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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe, basado en los términos de referencia oportunamente
aprobados, analiza aspectos fundamentales del procedimiento para aprobacion de
planes de manejo y planes operativos anuales en tierras publicas y privadas,
proponiendo alternativas para su posible simplificacién; también analiza, desde el
punto de vista normativo, los mecanismos de acceso de los ocupantes de tierras
forestales al aprovechamiento de los bosques, incluyendo los contratos de
manejo forestal comunitario en el marco de la denominada “foresteria
comunitaria”; considera, ademas, la clasificacion de los aprovechamientos
forestales y los mecanismos para su otorgamiento o reconocimiento.

Como cuestion de fondo, la aprobacién de planes de manejo en areas forestales
privadas y la asignacién de derechos de aprovechamiento a comunidades rurales
en terrenos nacionales, estan directamente vinculadas al régimen de la propiedad
forestal, que comprende, entre otros aspectos, la delimitacién de derechos del
Estado sobre las denominadas “areas forestales nacionales”. En efecto, el
denominado tramite de “no objecion” en la aprobacién de planes de manejo
forestal esta asociado a la identificacion de derechos de propiedad privada y a la
delimitacion de la propiedad forestal publica.

Por ese motivo, también se hace un repaso general de la regulacion de la
propiedad forestal pablica en la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
incluyendo su delimitaciéon o deslinde y su posterior inclusién en el Catalogo del
Patrimonio Forestal Inalienable y en el Registro de la Propiedad, como
mecanismos de defensa frente a intrusiones de terceros.

La Administracion forestal, en efecto, aprueba los planes de manejo pero, a la vez,
le corresponde la defensa de la propiedad forestal publica; esta doble condicion
incide en los tramites y requisitos previstos en la normativa examinada.

Ademas, para ubicar los temas objeto de analisis también se analizan aspectos
conceptuales de los planes de manejo y de la foresteria comunitaria.

En la segunda parte del presente informe (Consideraciones especificas) se
analiza el contenido de cada una de las actividades descritas en los términos de
referencia, formulando comentarios y recomendaciones en torno a los temas
abordados.

De manera concreta, se abordan los siguientes temas:

- Andlisis del fundamento legal y procedencia administrativa del denominado
tramite de “no objecion” en la aprobacion de planes de manejo.

- Andlisis en torno a eventuales demandas y responsabilidades legales
con terceros derivadas de la aprobacién de planes de manejo.
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- Fundamento legal de las facultades del Director Ejecutivo del ICF para
aprobar y readecuar planes de manejo y de los Subdirectores para
aprobar planes operativos anuales.

- Analisis de la factibilidad de delegar las funciones anteriores en las
Oficinas Regionales.

- Andlisis de los derechos de ocupantes de tierras forestales para el
acceso legal al aprovechamiento de los recursos forestales y medidas
para garantizar su disfrute.

- Andlisis, con fundamento en las normas vigentes, de los conceptos de
aprovechamiento comercial y no comercial, aprovechamiento industrial
y artesanal, aprovechamiento doméstico y personal, incluyendo la
modalidad de su otorgamiento (permisos, licencias u autorizaciones, u
otros).

- Andlisis de los contratos de manejo forestal comunitario de largo
plazo, incluyendo derechos y obligaciones de las partes, restricciones
para acceder a financiamiento y posibles alternativas.

Al final, a manera de resumen, se formulan las recomendaciones del caso,
proponiendo, entre otros aspectos, mecanismos para la simplificacién de los
procedimientos y para aportar mayor certeza a los contratos de manejo
forestal comunitario.
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2. INTRODUCCION

Honduras es un pais de vocacion preferentemente forestal; siendo alta la tasa de
deforestacion, se considera que todavia poco mas de la mitad de la superficie
territorial esta cubierta de bosques?.

A partir de diversos estudios se estima que trabas burocraticas y demoras
administrativas en la aprobacion de planes de manejo forestal en tierras publicas y
privadas obstaculizan el manejo forestal sostenible, favoreciendo, por lo contrario,
otras actividades como la agricultura migratoria, la agroindustria o la ganaderia
extensiva, en desmedro, precisamente, de las areas boscosas; ademas, se estima
gue los costos derivados de los tramites aludidos? vuelve mas cara la madera
producida sosteniblemente en comparacién con la producida de manera ilegal,
generando competencia desleal en las actividades forestales®.

En el contexto indicado, la “Estrategia nacional para el control de la tala y el
transporte ilegal de los productos forestales” propone la simplificacion de los citados
tramites, a fin de evitar la sobre-regulacion y reducir los altos costos que ésta
representa, lo cual opera, por el contrario, como un incentivo a la actividad ilegal.

Se plantea, entonces, realizar un analisis juridico integral de los requisitos, tramites
y procedimientos establecidos por el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal (ICF) para la aprobacion de planes de manejo en &reas
forestales publicas y privadas, evaluando su procedencia y formulando
recomendaciones para su simplificacion, de manera que, a la vez, se permita
reducir los costos de tramitacion.

Ahora bien, diversas circunstancias contribuyen a que los citados tramites y
procedimientos no sean los mas expeditos posibles, incluyendo, por ejemplo, la
falta de clarificacién, en muchos casos, de los derechos de propiedad publica o
privada en las é&reas forestales; también la ausencia de instrumentos de
ordenamiento territorial que identifiquen a estas Ultimas de manera vinculante para
los diversos organismos del sector publico que intervienen o que inciden en el
sector rural (INA, IP, MP, por ejemplo), la centralizacion en la toma de decisiones
segun la regulacion vigente, la coexistencia de politicas contradictorias en el sector
rural (politicas agrarias, ganaderas, de tenencia de la tierra, forestales), o la falta de

1 “Estrategia nacional para el control de la tala ilegal y el transporte ilegal de productos
forestales”. ICF, 2013 ; pag. 7

2 En 2007 se estim6 que para madera de pino el costo de transaccion era de US$ 7.33/m3,
mientras que para madera de color era de US$ 13.27/m3. Ibidem, pag. 10.

3Véase* HONDURAS: Evaluaci 6n del i mpacto del cobro
“madera en pie” y otras tasas (MaPoTs) sobr e
Vol umen |11 d e Vlbrés;Rodpsa Jy; Progdamy de £oopgesacion FAO/Banco

Mundial; Febrero, 2012.
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reglamentos que desarrollen en forma clara y comprensiva los procedimientos
administrativos en esta materia.

El presente informe, orientado por los términos de referencia, analiza desde
el punto de vista normativo los procedimientos vigentes en el ICF para
aprobacién de planes de manejo en tierras publicas o privadas; también
analiza aspectos referentes a la “foresteria comunitaria®, a la clasificacién de

los aprovechamientos por su naturaleza econdémica (“comercial’, “no
comercial”, “industrial’, “artesanal”, “personal”, “uso domeéstico”) y otros temas
relacionados; habiéndose desarrollado en el marco del MOSEF un estudio
sobre la “fe publica” atribuida a los “técnicos forestales calificados”, cuyas
conclusiones fueron aceptadas, este tema se excluye del andlisis, segun

indicacion recibida.

Como cuestién de fondo, por tener relacién directa con el objeto del estudio y
para facilitar la comprension de los aspectos anteriormente indicados,
también se analiza el marco normativo referente a la propiedad forestal y su
sujecion al régimen forestal, incluyendo la delimitacién de las areas forestales
nacionales.

De conformidad con el plan de trabajo oportunamente presentado, el presente
informe estd basado en el analisis de la legislacion aplicable (Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, su reglamento y diversas normas técnicas
emitidas por el ICF, Ley de Propiedad, Ley de Reforma Agraria, Cédigo Civil,
Ley de Ordenamiento Territorial y otra legislacién vinculada); se basa,
asimismo, en el analisis de diversos documentos técnicos y de informacion
recopilada mediante entrevistas con funcionarios de la Secretaria General y
Asesoria Legal del ICF, de los Departamentos de Desarrollo Forestal
Comunitario, Desarrollo Econémico Forestal (ICF) y del Centro de
Informacion y del Patrimonio Forestal (CIPF).
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3. RESULTADOS DE LA CONSULTORIA: CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

3.1 REGIMEN FORESTAL

1. Segun dispone la LFAPVS, son éareas forestales: (i) los terrenos poblados
de especies forestales, arboles o arbustos, de cualquier tamafio, sean de
origen natural o provenientes de siembra o plantacién; (i) los terrenos de
vocacion forestal, entendiéndose por éstos los que por su pendiente o
caracteristicas del suelo (estructura, fertilidad, pedregosidad, por ejemplo) no
son aptos para uso agricola o ganadero, debiendo ser objeto de forestacion,
reforestacion o de otras acciones de indole forestal (art. 4)%.

2. De acuerdo con lo anterior, el terreno forestal, que es objeto de la

propiedad forestal y de la aplicacion del régimen forestal, se caracteriza por la
presencia de arboles o arbustos o, de otra manera, por su destino forestal, al
ser impropio para el cultivo agricola o para su uso en ganaderia. Deben
considerarse excluidas, por lo mismo, las areas cultivadas con arboles o
arbustos de naturaleza agricola (café, cacao, citricos, por ejemplo).

3. Dichas éreas, sean de titularidad publica o privada, estan sujetas al
régimen forestal previsto en la LFAPVS y sus normas técnicas o
reglamentarias (art. 92 RLFAPVS), incluyendo su sujecién a la administracion
(4reas nacionales) o intervencion (4reas privadas) del Instituto de
Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF).

3.2 PLANES DE MANEJO Y APROVECHAMIENTOS
FORESTALES

4. Un aspecto importante del régimen forestal es el aprovechamiento de las
areas boscosas bajo criterios de manejo sostenible, procurando su utilizacion
de manera racional y eficiente, teniendo en cuenta su “uso multiple y equidad
social, de forma que (se) asegure la sostenibilidad de los ecosistemas y su
capacidad productora (de materias primas), protectora (de los suelos y de los
regimenes hidrolégicos) y ambiental” (art. 68 LFAPVS).

5. En ese contexto, de acuerdo con la LFAPVS, los bosques, publicos o
privados, pueden ser “ pr edomi nant emente de producci On
(art. 63); los primeros (“bosques productores”) se caracterizan por su
“relevante interés econdmico”, siendo aptos para el aprovechamiento de
madera o de otros productos forestales, lo cual determina su “utilizacion

4 Las areas forestales se definen como “las tierras de vocacion forestal que sostienen una
asociacion vegetal o no dominada por arboles o arbustos de cualquier tamafio que aunque
talados fueren capaces de producir madera u otros productos forestales, de ejercer
influencia sobre el clima, suelo o sobre el régimen de agua y de proveer refugio a la vida
silvestre” (art. 11.3; LFAPVS).
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preferente” (art. 63); los segundos (“bosques protectores”), en cambio, tienen
“relevante importancia para la fijacion o conservacion de los suelos, la
prevencién de la erosién, la proteccion o conservacion de los recursos
hidricos o de las zonas humedas, la conservacion del clima, de la
biodiversidad o de la naturaleza en general” (art. 63); estos Ultimos pueden
clasificarse como areas protegidas, sujetandose a planes de manejo de
contenido diferente a los de los bosques productores (arts. 63, 64 y 113,
LFAPVS).

6. En efecto, procurando su sostenibilidad y productividad, el
aprovechamiento de los bosques productores esta sujeto a planes de manejo,
debiendo incluir, ademas, actividades de proteccién, conservacion vy
restauracion de las areas forestales®; la responsabilidad de la preparacion de
estos planes corresponde a los titulares del terreno forestal, quedando sujetos
a aprobacién del ICF (art. 70 LFAPVS), siendo éste un requisito necesario
para que puedan surtir efectos (art. 74 LFAPVS), incluyendo, de manera
principal, la autorizacion de los aprovechamientos. Por consiguiente, en areas
privadas esa obligacion corresponde a su propietario, en tanto que en areas
nacionales, lo seré, como regla general, del propio ICF.

3.2.1 Planes de manejo en areas privadas; requisitos, tramites y
procedimiento

7. En torno a lo anterior, conforme dispone la LFAPVS (art. 74), los planes de

manejo en areas privadas tendran caracteristicas diferentes segunel“ t a ma il o
del ter r eno y obj et i ydigingudreldse neatree“jto€'r r enos
terrenos (daeienioamams

p e g u e fide ana a cien hectareas),
quinientas hectareas) y “t err enos (ngayoees dde squinientas
hectareas). En todo caso, no se admite el fraccionamiento del predio para
pasar a una categoria diferente (art. 74). Conviene considerar, sin embargo,
Unicamente el area forestal de los terrenos, excluyendo otras areas con
suelos de uso agricola o ganadero, no sujetos, por lo mismo, al régimen
forestal.

8. Ahora bien, los terrenos pequefios, que aproximadamente representan el
sesenta por ciento de las solicitudes de aprobacion de planes de manejo

5 El plan de manejo se define como “ e | instrumento técnicoeceloegal

objetivos y fines de la gestion de una determinada area forestal, incluyendo la programacion
de las inversiones necesarias y de las actividades silviculturales y de proteccion,
conservacion, restauracion, aprovechamiento y demas que fueren requeridas para lograr la
sostenibilidad del bosque, de acuerdo con sus funciones econdémicas, sociales y
ambi e n taatl12.39,"LFAPVS).
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(fuente: ICF), deben estar sujetosa“ nor mas s i rgotl74)fes deaird a s ”

a procedimientos mas expeditos para su aprobacion®.

9. Acerca del procedimiento de aprobacion, la LFAPVS establece un plazo de
treinta dias si se trata de bosques de coniferas y de sesenta dias si fueran
bosques latifoliados, a partir, en ambos casos, de la presentacion por el
interesado de la solicitud correspondiente (art. 70); estos plazos, contados en
dias laborables, pueden interrumpirse si fuera incompleta la documentacion
de soporte presentada por el interesado (art. 169 RLFAPVS); ello
frecuentemente es invocado por el ICF, de manera que los tramites se suelen
extender mas alla de lo previsto.

10. La aprobacion por el ICF del plan de manejo incluye la del primer “ p |
oper at i v(art. 7)nlasasiguientes planes operativos también requieren
aprobacién en su momento, a solicitud del interesado (art. 169 RLFAPVS);
estos planes establecen las actividades silviculturales a ejecutar en el afo
respectivo (aprovechamiento, proteccion, restauracion u otras actividades).

11. Por otra parte, la extraccion de productos forestales en las areas bajo
manejo debe ser igual o menor “ a | i ncrement o med iaa.
74 LFAPVS); también se atribuye al titular de la propiedad la responsabilidad
de“restablecer un nuevo bo(@M®Be en el

12. Finalmente, como periodo de vigencia de los planes de manejo, el ICF ha
establecido el tiempo de rotacibn o “ t ur n o b éqoivalénteiacuarenta

afos,“ o |l a rotacioén econdmica de conf or mi

anual

ar ea

de acuerdo al i nt @t @rimerd, &duerdo 0ID201 (ICE;r | 0"

marzo 11, 2013).

13. Acerca de los requisitos, tramites y procedimientos establecidos por el ICF
para aprobacion de estos instrumentos de manejo forestal y de los planes
operativos anuales, destacan los aspectos siguientes:

- Se distingue una fase previa (trdmite de “ n o 0 b)jpara venfioat,
fundamentalmente, aspectos relativos a derechos de propiedad.

- Otorgada la no objecién por el ICF, el propietario del terreno forestal
gueda habilitado para solicitar la aprobaciéon del plan de manejo,
incluyendo la del primer plan operativo anual.

- Aprobado el plan de manejo, a partir del segundo afio el interesado
debe solicitar anualmente la aprobacion del correspondiente plan
operativo.

® Se ha dictado el Acuerdo 020-2012; Direccién Ejecutiva ICF (“Normas simplificadas para la
elaboracién de planes de manejo y planes operativos en bosques de coniferas, mixtos,
latifoliados y sistemas agroforestales en terrenos iguales o menores a cien (100)
hectareas”). Estas normas actualmente estan sujetas a revision.
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14. Por razones metodoldgicas, siguiendo el orden de las actividades
especificas previstas en los términos de referencia, en paginas posteriores de

este informe (péarrafos 41 y siguientes) se analiza lo relativoala“ no obj eci 6n”

y su incidencia en los planes de manejo. En torno a estos ultimos, las normas
dictadas por el ICF disponen el inicio del procedimiento, luego de otorgada la
“no objea tas domeSpondientes oficinas regionales, trasladandose el
expediente, una vez practicados las inspecciones y evaluaciones de campo, a
la sede central para su consideracion por el Departamento de Manejo y
Desarrollo Forestal y su posterior resolucion por la Direccion Ejecutiva.

15. Los planes de manejo deben ser preparados por “técnicos forestales
calificados”, observando las normas técnicas establecidas por el ICF (art.
161.1, LFAPVS); ademés de los aprovechamientos previstos, su contenido
debe incluir programas de proteccién forestal, silvicultura, caminos forestales,
aspectos ambientales, regeneracion y plantaciones forestales y otros
tratamientos silvicolas’ (Acuerdo 020-2012; Direccién Ejecutiva, ICF).

16. Ahora bien, con el plan de manejo, cuya aprobacion se solicita, también
se exige al interesado la presentacion de los siguientes documentos:

T “Dictamen de no objecion”;
9 Certificacion integra (incluyendo notas marginales) del asiento de

inscripcion del terreno en el Registro de la Propiedad (“ cuya vigenci a

no debera ser mayor a tres (3) meses después de la fecha de
extensi 6n”) ;

i Declaraciéon jurada autenticada por Notario eximiendo al ICF de
responsabilidad por reclamos de terceros; y

i1 Contrato “de derechos vy obligaciones
pr opi gAcaerdo 020-2012; Direccion Ejecutiva, ICF).

17. Como se examina en paginas posteriores de este informe (parrafo 60), el
tramite de no objecion y la posterior aprobacién del plan de manejo puede ser
un solo procedimiento, obviandose la presentacion de informacién duplicada
en cada una de estas fases (informacién registral, por ejemplo). Por otra

entr e

parte, a menos que el contrato entre el “técnico forestal cal i f yelado”

propietario fuera relativo a la formulacion del plan de manejo (exigencia
tampoco necesaria si éste es firmado por el profesional forestal que lo
formuld), no debiera exigirse la presentacion de un contrato para su posterior
ejecucion, por cuanto ésta dependera de su aprobacion por el ICF,

7 Segun dispone el RLFAPVS (art. 172), el plan de manejo debe incluir, al menos, los
programas siguientes: ordenacion (intervenciones por compartimiento o rodal a lo largo del
periodo de rotacién); silvicultura (regeneracion, limpia, raleos, podas u otras actividades);
proteccion (prevencién y combate de incendios, plagas y enfermedades, prevencion de
cortes ilegales, descombros y cambios de uso del suelo, pastoreo); aprovechamiento
(productos y servicios del bosque); infraestructura (caminos forestales y vias de saca),
prevencion y mitigacion de impactos ambientales.
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suponiendo, por lo mismo, gastos anticipados cuyos efectos estaran
condicionados por esa circunstancia; por el contrario, una vez aprobado el
plan de manejo, si debiera requerirse la presentacion del contrato con el
técnico forestal para su correspondiente ejecucion y supervision.

3.2.2.Planes de manejo y aprovechamientos en areas
nacionales

18. Para el manejo de las &reas forestales publicas, la LFAPVS autoriza al
ICF (y a las municipalidades en &reas de su titularidad) para que, “ pr evi o

saneamient o jur i dipeedasuseribirlcen pgrsorapnatarales d ”
ojuridicas“ contr at os (depactividades forestales a corto, mediano
o largo plazo, en cumplimiento de (la) ejecucién d e | pl an ¢ 7Mmmanej o”

19. Siendo de titularidad estatal, la responsabilidad de formulacion del plan
de manejo en las areas nacionales corresponde, en principio, al ICF (art. 70
LFAPVS). No obstante, de manera contradictoria la legislacion también
admite que el plan de manejo y los correspondientes planes operativos
anuales sean preparados por los titulares de contratos de manejo forestal
comunitario (art. 70 LFAPVS).

20. Precisamente, una modalidad de los citados contratos de manejo son los
suscritos con comunidades organizadas, dotadas de personalidad juridica,
asentadas en areas nacionales (art. 77). Estos convenios (* contr at os de
manej o f or est)asdrefierenmalarda asggnadaoy’a las actividades
de manejo previstas (medidas de protecciobn contra incendios, raleos,
forestacion o reforestacion y otras practicas silviculturales), con derecho a

“obtener | os beneficios gue se establezcan
racional y sostenible de madera, resinacién u obtencién de otros productos

forestal es, asi como s u comer(ati 83bi zaci 6n
RLFAPVS). En todo caso, los derechos y obligaciones de los grupos
beneficiario se consideran“ i ndi vi si bl es e intransferibles

C 0 mu n i(artal@l LFAPVS).

21. Por las razones metodoldgicas citadas, el andlisis especifico de estos
aspectos también se formula en paginas posteriores del presente informe
(péarrafo 90 y siguientes).

3.3. ENTORNO A LA PROPIEDAD FORESTAL

22. Un aspecto directamente relacionado con el procedimiento para aprobacion de
planes de manejo es el relativo a la propiedad forestal. El ICF, efectivamente, es
la autoridad competente para aprobar estos instrumentos de ordenacion forestal,
pero, a la vez, le corresponde administrar las areas forestales nacionales,
debiendo mantener “ i nt egr amente | a posesi 6n del Estado
que es titular, ejerciendo vigilancia para impedir, ocupaciones, segregaciones, u
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otros actos posesorios de naturaleza ilegal ejecutados por terceros, incluyendo la
investigacion de la situacién juridica o tenencia de las areas forestales, el deslinde

y amojonamiento de las &reas estatales y su recuperacion de oficio cuando

i ndebi dament e s e encontraren o c(arpo8.4 a s
RLFAPVS; véase también arts. 50 y 52 LFAPVS).

23. Por esa doble circunstancia, el procedimiento para aprobacion de planes de
manejo en areas privadas incluye el ya mencionado tramite de “no objecion”;
ademas, la asignacion de areas forestales nacionales a comunidades organizadas
para su manejo requiere el previo “saneamiento juridico de la propiedad” (art. 77
LFAPVS).

24. Segun dispone la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (LFAPVS),
por su régimen de propiedad las areas forestales son publicas o privadas (art. 45);
la titularidad de las primeras corresponde al Estado, a entidades estatales (en
ambos casos “bosques nacionales”) o a las municipalidades (bosques ejidales); la
titularidad de las segundas, en cambio, corresponde a particulares, sean personas
naturales o juridicas (art. 45).

25. En la medida que los planes de manejo aprobados por el ICF se refieren tanto
a areas publicas como privadas, interesa caracterizar, a partir de la LFAPVS y su
reglamento, a unas y a otras. También es importante analizar aspectos relativos a
la delimitacion y regularizacion de las areas nacionales por su incidencia en la
aprobacion de los citados planes.

3.3.1 Areas de titularidad publica.

26. Son areas forestales nacionales: (i) los terrenos forestales situados dentro de
los limites territoriales del Estado que carecen de otro duefio, incluyendo las areas
no tituladas previamente a favor de particulares y los terrenos forestales sobre los
cuales el mismo Estado ejerce posesion o ha ejercido actos posesorios de
cualquier naturaleza, incluyendo el otorgamiento de aprovechamientos forestales,
en tanto no se demuestre que son de dominio privado, (ii) los terrenos forestales
adquiridos por el Estado o por una entidad estatal (entidades descentralizadas)
mediante expropiacién, compraventa o por cualquier otro titulo legitimo
(eventuales herencias, legados o donaciones, por ejemplo), poseyendo en este
caso titulos de dominio, inscritos o no en el Registro de la Propiedad Inmueble
(art. 46).

27. Vinculado a lo anterior, de acuerdo con el Cadigo Civil, son bienes del Estado
“todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen
de otro duefio” (art. 618); se trata, en efecto, de la propiedad originaria del Estado,
gue legalmente conserva, en cuanto no haya otorgado o reconocido titulos a favor
de particulares; este principio, cuyos antecedentes se encuentran en el Derecho
colonial espafol, ha orientado la legislacion de tierras en los paises
hispanoamericanos, refiriéndose al mismo el citado articulo 46 LFAPVS.
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28. Ademas, como se sefiala, el Estado o las entidades estatales pueden
adquirir areas forestales de propiedad particular por cualquiera de los titulos
previamente indicados, inscribiéndose su derecho en el registro inmobiliario;
asi, por ejemplo, en las areas forestales protegidas la expropiacion forzosa
esta prevista como titulo de adquisicién por la autoridad publica (art. 64
LFAPVS), admitiéndose implicitamente la compraventa si hubiera acuerdo
entre las partes.

29. Por otra parte, también son publicas las areas de titularidad municipal (art.
47 LFAPVS), incluyendo los terrenos forestales comprendidos en titulos de
ejidos otorgados a los municipios y los demas que les correspondan por
cualquier otro titulo (compraventa, por ejemplo).

3.3.2 Areas de titularidad privada

30. Son las areas forestales propiedad de particulares, cuyo dominio pleno se
acredita con “ t i t ul o indcrdagein teliRegistro de la Propiedad (art. 45
LFAPVS), entendiéndose comprendidas en “sitios” o areas originalmente
tituladas por el Estado a favor de terceros, como se desprende implicitamente
de la norma citada.

3.3.3 Delimitacion y regularizacion de las areas forestales nacionales

31. Segun las normas vigentes, como principio general las areas forestales
nacionales deben permanecer bajo titularidad publica, siendo importantes en
este sentido las siguientes regulaciones de la LFAPVS:

i Es facultad del ICF —con apoyo de otras dependencias publicas
relacionadas (INA, por ejemplo)-“ mant ener iintegramente | a
por el Estado de los Terrenos Forestales Estatales (sic), impidiendo
las ocupaciones, segregaciones y demas actos posesorios de
natural eza (aft.&@.al , ... .7

T Se “entiende por regularizaci 6n, el proc
recuperacion, delimitacion, titulacién, inscripcion y demarcacion de las
tierras nacionales de voca,datdh. forestal a

1 En relacion con esas areas nacionales y en el marco de los citados
procesos de regularizacion, se reconocen al ICF facultades de
“i nvest i @ea cla)é rnenencia, deslinde, amojonamiento,
recuperacion de oficio de las mismas y su titulacién a favor del Estado,
cuando pEos2pda”

1 Tendran prioridad en esos procedimientos “ | as &reas que cont en
enclaves privados o las que colinden con terrenos privados cuyos
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limites consten de forma confusa, o cuando exista peligro de
intrusiones, estén inscritos 0 no en el Registro de la Propiedad
I nmuebl(at53). . "

En esos casos, si se detectaran “ i rregul ari dades en | a ocup
posesion de los pred i ¢ afresponde al ICF (en coordinacion con el

INAe“i nstituctl-dnstituw deald Propiedad, por ejemplo)-

“crear | os expedientes correspondientes |

recuper equirigndo” para ello “a | as personas naturale

juridicas involucradas en la investigacion para que en el plazo de tres

meses ... presenten | os document os, titul os

amparen su posesion o dominio;atadbre dichos

efecto, si los presentaran en el plazo indicado, el ICF “ | o sra acuna a

audiencia para notificarles | a resolucidn e

que se rmpocd anrarid,;si no presentaran esos documentos

“se presumirada que dicho predio es estatal

recuperacion quedando liberado de la obligaciéon de indemnizacion,

salvo en | o relativo a I(atsb4dmej oras utiles vy
1 Asimismo, si se detectaran titulos inscritos (en el Registro inmobiliario)

“expedi dos irregul arment e a favor de part

forestales nacionales , cual quiera que ,feul€Ee su natur e

“procederdd a ejercer |l as acciones | egal es

Juzgados c o (juzgado® de tloecisilj; si no fuera el caso, no
habiéndose presentado titulos de propiedad, el ICF“ di ct ar 4 resol uci én
declarando la recuperacion del mismo, con especificacién del deslinde

y superficie(@dsdl. inmueble”
1 Si se discutiera judicialmente la titularidad estatal y se dictara
sentencia favorable al Estado, siendo ésta firme, el ICF procederaa“ | a
delimtaci 6 n, titul aci 6n, dedagcitadasraocasy demar caci 6
colocando en este caso “ | o's hitos o] sefnal es respect i’

notificacion a los colindantes, debiendo mantener y conservar estas
s e il a (ad. §5).

1 Si no hubiera oposicion judicial, la certificacion de la resolucién recaida
en el expediente administrativo servird de fundamento al ICF “ par a
emitir el titulo, registrarlo en el Catalogo del Patrimonio Forestal
Inalienable y para solicitar la inscripcion a favor del Estado en el
Registrodel a Pr opi edad (armS8uebl e ... ”

T Las areas inscritas en este Catélogo, el cual es administrado por el
ICF, “ ser an i nalienabl es, i mpr(ars 6L),i pti bl es e
debiendo, por lo mismo, permanecer bajo titularidad estatal.
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32. En el contexto indicado, las areas forestales no se consideran tierras
incultas u ociosas y, por lo mismo, no pueden ser afectadas con fines de
reforma agraria, ni de titulacion (a favor de terceros), en su caso (art. 7
LFAPVS)8 Se prohibe, asimismo, emitir titulos supletorios sobre areas
forestales nacionales o ejidales, “* so pena de nulidad
correspondiente inscripcion, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil y penal cuando proceda” (art. 62 LFAPVS). La accion judicial de nulidad,
en todo caso, corresponde al ICF.

del

33. Relacionado con lo anterior, la Ley de Propiedad califica como “ z onas

sujetas a r egi manlos shosques pnacomnaked, @ das areas
protegidas y los parques nacionales, disponiendo al efecto que leyes
especiales -en este caso la LFAPVS- determinaran “ 1 a f or ma en
hacerse la regularizacion de los bienes inmuebles ubicados dentro de estas
Z 0 n gast."71).

34. Sin embargo, los mecanismos de proteccion de la propiedad forestal
publica antes citados no han tenido plena aplicacién; en efecto, su
delimitacién en el campo ha sido limitada, sin alcanzar a la mayor parte de las
areas forestales nacionales®; también es muy incipiente su inclusiéon en el
Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienablel®; hasta ahora, los
esfuerzos en esta materia comprenden, sobre todo, zonas declaradas como
areas protegidas.

35. Tampoco se ha desarrollado una base de informaciébn comun
(ordenamiento territorial o catastro rural que identifiqgue el uso actual o
potencial de los suelos, identificando las areas forestales y las areas de uso
agricola o ganadero, por ejemplo), de manera que pueda ser utilizada de
forma coordinada tanto por el ICF como por por otras dependencias o

8 De acuerdo con la Ley de Reforma Agraria, en relacion con las tierras rurales que sean
propiedad del Estado, también se excluyen de acciones de esta naturaleza los “parques y

mi s |

que [

|l os bosques nacional es, l as reserwvay flasestupleed iyxiles:

sujetas a reforestacion” (art. 13.d); también se excluye de la venta o titulacion de tierras
nacionales a quienes
convertirlas a usos agricolas contrarios al uso racional, conservacion y manejo de las areas
f or e s t(aticidosl’; reformado por el articulo 50 de la Ley para la Modernizacién y el
Desarrollo del Sector Agricola). Por lo contrario, las areas forestales ejidales pueden ser
tituladas en dominio pleno por el INA a favor de las municipalidades titulares (art. 69, Ley
de Municipalidades).

9 En 2010 se estimaba que el 45.6% de los bosques de produccion (latifoliados, coniferas y

“tal en, descombr en o) rocen areas

mixtos) eran areas nacionales; 36.2% privados y 18.2% ejidales. Fuente: “ HONDURA S :

Evaluaci 6 n del i mpacto del cobro por derechos

de

otras tasas (MaPoTs) sobre el manej o forestal

6. Flores Rodas, J.; Programa de Cooperaciéon FAO/Banco Mundial; Febrero, 2012.

10 Como antecedentes, la Ley Forestal de 1961 creé el citado Catalogo, tratando de la “Defensa
y consolidacién de la propiedad forestal publica” (Capitulo 1V); posteriormente, la Ley
Forestal de 1971 regulé ampliamente el tema, el cual fue desarrollado en el Reglamento
General Forestal de 1984.
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entidades estatales que tienen competencias relacionadas (INA, IP,
municipalidades, tribunales de justicia).

36. Lo anterior contribuye a que, por ejemplo, el INA, en ocasiones, titule a
favor de terceros terrenos rurales en areas forestales nacionales, cuando, por
el contrario, las acciones de reforma agraria en tierras publicas estan
limitadas a las de vocacion agricola o ganadera, excluyéndose, por lo mismo,
los bosques y reservas forestales (arts. 12 y 13.d, Ley de Reforma Agraria); o
que el Instituto de la Propiedad pueda desarrollar en éareas forestales
actividades o programas de regularizacion de ocupantes o poseedores,
debiendo estar excluidas, como regla general, por tratarse de“ zonas suj et as
a regi menes (ateyos €0 yall,eLey de Propiedad), como es,
precisamente, el régimen forestal regulado en la LFAPVS; puede suceder
también que tribunales de justicia autoricen titulos supletorios de propiedad a
favor de particulares en &reas forestales nacionales, cuando ello esta
prohibido por la LFAPVS (art. 62).

37. Se observa, no obstante, que tierras nacionales originalmente forestales,
pueden ser tituladas por el INA (hasta doscientas hectareas) a favor de
poseedores u ocupantes que han establecido cultivos de café (art. 6, Ley de
Proteccion a la Actividad Caficultura). También la Ley de Propiedad (art. 205)
admitié la titulacion de tierras nacionales de vocacion“ agr o f @afaeosdea | ”
grupos o asentamientos campesinos que las hubieren poseido al menos
durante los tres afios anteriores al inicio de su vigencia, que se produjo en
2004.

38. Procurando una fuente de informacion confiable para identificar a las

areas forestales, la propia LFAPVS hace referencia a un “ si st e ma de
clasificacion de s u,ebasado ea “ endtviedi omacti ®@mmil ¢ o
cientificos sada tualdebdréasustiarta & pandiehte del terreno

o la pedregosidad del suelo, entre otros criterios actuales para caracterizar a

los terrenos forestales (art. 4); sin embargo, dicho“ s i s t quercaritripuiria a

clarificar el &mbito de actividad del ICF (areas forestales) o del INA (areas de

vocacion agricola o ganadera), aun no se ha implementado.

39. En el entorno antes relacionado incide la coexistencia de politicas
contradictorias en el sector rural (politicas agrarias, ganaderas, de tenencia
de la tierra, ademas de las politicas forestales). Precisamente, la falta de
coherencia en las politicas publicas (vision sectorial, impidiendo la aplicacion
del marco legal en su conjunto) supone, como se ha indicado, “ i ncenti vos
perversos que inciden 'ytambiéneplé pédiidaddea de bosques:
areas forestales nacionales.

11 “Estrategia nacional para el control de la tala ilegal y el transporte ilegal de productos
forestales”. ICF, 2013; pag. 10.
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40. Concluyendo, la falta de clarificacion de la propiedad forestal publica y la
ausencia de la base de informacién antes relacionada se refleja en los
procedimientos de autorizacién de planes de manejo y en el otorgamiento de
contratos de manejo forestal comunitario, volviéndo complejos los tramites,
ademas de prolongados en el tiempo, como se examina en parrafos
siguientes.
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4. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

4.1 EN TORNO AL TRAMITE DE “NO OBJECION® COMO
REQUISITO PARA AUTORIZACION Y ELABORACION DE
PLANES DE MANEJO

4.1.1 Aspectos preliminares

41. Segun lo visto, los planes de manejo son exigibles para el
aprovechamiento forestal, tanto en areas forestales publicas como privadas.
En la medida que la administracion de las areas privadas corresponde a sus
titulares, incluyendo el cumplimiento de las obligaciones de proteccion y
reforestacion y el derecho a los beneficios derivados de su manejo y
aprovechamiento (art. 49 LFAPVS), la aprobacién del plan de manejo por el
ICF, como se sefiala, es un requisito necesario para el ejercicio de las
actividades de extraccion de madera o de otros productos forestales (art. 169
RLFAPVS).

42. En este sentido, segun dispone el RLFAPVS (art. 174), “ L 0 s etanos
de areas de vocacion forestal privada podran aprovechar bajo principios de
rendimiento sostenible, por si mismos o por terceros, los recursos forestales
de que fueren titulares, sujetandose a los Planes de Manejo y a los Planes
Operativos Anuales que fueren aprobados por el ICF, segun fuere la
extensi 6n superficial del ter.reno vy

43. Ahora bien, como se analiz6 previamente, asociado a la aprobacion del
plan de manejo la normativa vigente requiere un tramite previo denominado
‘no 0 bj;eon estermecanismo, ademas de verificar la titularidad juridica
del terreno forestal, también se trata de establecer si dicho terreno no
traslapa con areas en las que previamente se ha aprobado otro plan de
manejo, o0 si el area no esta incluida en una zona protegida, incluyendo
microcuencas legalmente declaradas!?; este Ultimo fue su propésito inicial.

44. En el contexto indicado, segun dispone el RLFAPVS (art. 174.4), con “

propésito de garantizar la seguridad juridica de las propiedades forestales y
unidades productivas, asi como la estabilidad de los instrumentos que
permitan su manejo y aprovechamiento sostenible, el ICF creara y
administrara un Registro Publico de las No Objeciones, Planes de Manejo y
Planes Operativos, mismos que funcionaran como registro asociado del

12 Instructivo 002-2013 (para “ sust anci aci é6n de |l os infor mes
del dictamen de tenencia de las solicitudes de no objecion en areas iguales o menores a
ci en he)ICH julie a6s2013.
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Instituto de la Propiedad, sujetdndose a la Ley de la Propiedad (sic) y demas
di sposiciones que emita el Il nstituto en mate

4.1.2 Requisitos y procedimiento

45. De acuerdo con la normativa vigente (art. 176 RLFAPVS), los interesados
deben solicitar la “ n o o b jak KCF ¢por "medio de apoderado legal,
acompafando los documentos siguientes:

- Titulo de dominio y certificacion integra del asiento registral;

- Certificacion del tracto sucesivo del inmueble;

- Constancia de libertad de gravamen;

- Certificado del Instituto de la Propiedad con su mapa cartografico de la
ubicacion del predio.

46. Con el mismo propésito, el Acuerdo 020-2012% (ICF, Direccién Ejecutiva;
abril 11, 2012) incluye los siguientes requisitos:

Inclusion de notas marginalesenla“ cer t i f i c adeladientoi nt egr a”
registral, “ cuya vigenci a no debera ser mayor

después de |l a fecha de extensi én”;

- “Mapa en digital (shapes) e i mpreso el ab
debidament e col egi ado y solvente”

- “Declaraci 6n jurada d e b asdrdend® n &l e autent

solicitante su responsabilidad entornoa“ | a veraci dad de sus ti
domi ni o y pXiméendo "al ICF de responsabilidad en caso de

presentarse “ c ont r ov gioss iogosicionesl @ tcualquier otra

di screpanci a por ,pdermamera duwe “ser daar oesl”
propietario o la persona que realice el aprovechamiento los

responsables de dirimir esas controversias, oposiciones o litigios que

se presenten”

47. Para resolver en estos casos, se establece un plazo de quince dias
habiles, contados a partir dela“ pr esent aci 6n comp(agta de | a
176 RLFAPVS), requiriéendose, como parte del procedimiento, dictamen
técnico del Centro de Informacién y del Patrimonio Forestal (CIPF) del ICF y
dictamen legal (Asesoria Legal); los expedientes estdn a cargo de la
Secretaria General del ICF. No obstante, por frecuentes inconsistencias en la

13 Aprueba el “ Manual de normas simplificadas para |l a el abor
planes operativos en bosques de coniferas, mixtos, latifoliados y sistemas agroforestales en
terrenos iguales o menores a cien (100) hectareas"”

14 En este sentido el numeral NUEVE del Acuerdo 010-2013 (ICF, Direccién Ejecutiva; marzo
11, 2013), el cual derog6 el Acuerdo niumero 030-2011, que previamente hacia referencia
al tema (a este ultimo se remite el Acuerdo 020-2012 que aprueba el Manual citado en la
nota anterior).
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documentacion presentada y por la necesidad de verificaciones en campo, el
procedimiento se suele extender mas alla de lo indicado.

4.1.3 Analisis del fundamento legal y de su procedencia

48. Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que la motivacion principal de
la“ no o b jesxla vedfication del derecho de propiedad invocado por el
solicitante.

49. Como se observo al inicio de este informe, de acuerdo con la legislaciéon
vigente todas las tierras no tituladas previamente por el Estado se entienden
de titularidad nacional, debiendo, en el caso de las éareas forestales,
permanecer bajo esa condicion.

50. En tal sentido, para su identificacion y proteccion la legislacion forestal
contempla el procedimiento administrativo de deslinde (con publicacién de la
declaracién de su inicio para conocimiento de los propietarios o poseedores
colindantes, quienes podran oponerse a la pretension oficial), incluyendo la
demarcacion de las areas nacionales y su recuperacion cuando fuera
necesario, concluyendo con su inscripcion en el Catalogo del Patrimonio
Publico Forestal Inalienable con los efectos sefalados (bienes nacionales,
inalienables, imprescriptibles e inembargables) y en el Registro de la
Propiedad.

51. No obstante, como también se ha indicado, la aplicacion en la practica de
esas disposiciones ha sido limitada, de manera que no siempre la propiedad
publica consta plenamente identificada. A la vez, en ausencia de un catastro
rural que identifique en el campo los derechos de propiedad publica y privada
y los suelos de naturaleza forestal (ademas de otros usos) -sirviendo, a la
vez, de base uniforme a las autoridades con competencias relacionadas (INA,
IP, tribunales de justicia, por ejemplo) para el desarrollo coordinado de sus
actividades- ocasionalmente decisiones en materia de propiedad pueden
contravenir regulaciones vigentes en el sector forestal.

52. Ejemplo de lo anterior, segun informacion de los servicios legales del ICF,
es el otorgamiento de titulos supletorios de propiedad en areas forestales
nacionales, cuando ello esta prohibido por el vigente articulo 62 LFAPVS,;
también la adjudicacién a terceros de tierras forestales nacionales por
acciones del Instituto Nacional Agrario, cuando éstas no pueden ser objeto de
afectacion con fines de reforma agraria ni de titulaciéon (art. 7 LFAPVS), o la
ejecucion de otras actividades similares, segun lo antes analizado.

53. Al efecto, desarrollando el articulo 55 LFAPVS, el reglamento de
aplicacion (art. 124) dispone que cuando “ s e detectaren
invalidantes en los titulos o escrituras de propiedad extendidos e inscritos en
el Registro de la Propiedad Inmueble a favor de particulares, afectandose la
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posesion estatal en areas forestales nacionales, hubieren sido o no

presentados di chos document os al | CF.........
resolucion del ICF, a ejercer la accion de nulidad correspondiente ante los
tribunal es de | o (ad.il23);len este rogs® t“ esnt etsibi er e

sentencia firme declarando la nulidad y reconociendo los derechos del

Estado, el ICF procedera a la recuperacion posesoria, con la delimitacion y

demarcacion que corresponda, asi como a su inscripcion en el respectivo
Registro de | a Piad.A23g dnaedas dircunstarciad, @or’ lo

demds, “se tendr & especial mente en cuenta | a
titulos supletorios sobre &reas forestales nacionales a que se refiere el
articulo 6@t | a Ley”

54. Como se ha indicado en parrafos anteriores, e | ICF, efectivamente, es la
autoridad competente para aprobar los planes de manejo en areas forestales
privadas, pero también es competente para administrar las areas forestales
nacionales, debiendo mantener su integridad, impidiendo segregaciones u
otros actos posesorios de naturaleza ilegal (art.99.4, RLFAPVS; véase
también arts. 50 y 52 LFAPVS).

55. Es en esa doble perspectiva que se exige el tramite dela“ no obj eci 6n
como requisito inicial para aprobacion de los planes de manejo, requiriéndose

del solicitante la presentacion de los documentos anteriormente relacionados,

incluyendo, ademas del titulo de dominio, la certificacion integra del asiento

registral y la certificacion del tracto sucesivo del inmueble (cadena de asientos

registrales hasta la inscripcién original), si bien este Ultimo no se exige cuando

se trata de terrenos menores de cien hectareas™.

56. Ahora bien, en materia registral deben tenerse en cuenta los principios
siguientes:

- El Registro inmobiliario tiene por objeto y finalidad garantizar a los
usuarios y terceros que las inscripciones registrales se efecttan, entre
otros principios, bajo los de legalidad, tracto sucesivo y fe publica
registral (art. 25, Ley de Propiedad).

- La calificacion registral es la facultad que tienen los registradores para
determinar la legalidad y validez formal de los actos o contratos,
titulos, instrumentos publicos u otros documentos en cuya virtud se
realiza una inscripcion, de manera que, una vez realizada la
inscripcion de un acto o contrato, el mismo se tendra por calificado
(art. 43, Ley de Propiedad).

- Esa calificacion examina, entre otros aspectos, el contenido de los
documentos, la capacidad y condicion legal de los otorgantes o

15 véase nota siguiente.
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emisores que los autoricen, “ compr obando | a observaci én
cumplimiento de las disposiciones legales en cuanto al origen,

constitucién, creacion, reconocimiento, tracto sucesivo, transmision,

mo di f i ¢ aelds@ctos,.contratos o derechos que pretendan ser

objeto de | a f dart.p4 bey de®Prapiedagl)gi st r al ”

57. Por consiguiente, derivado de los principios de calificacién del documento
inscrito y de fe publica registral, no resulta necesario requerir la presentacion
de certificacion integra del asiento registral y del tracto sucesivo del
inmueble?®, bastando el titulo mismo con el dato de inscripcién y, a lo sumo,
constancia del Instituto de la Propiedad acreditando si han habido o no
desmembraciones y de la existencia o no de gravamenes que le afecten,
ademas del certificado del mismo Instituto con el mapa cartografico de
ubicacion del predio.

58. En tal caso, el ICF siempre podra verificar con su personal el
correspondiente asiento registral y, si lo estima necesario, el tracto sucesivo
del inmueble hasta su inscripcion original, sin perjuicio de la verificacion de la
ubicacién del predio en su propio soporte de informacion del patrimonio
forestal (CIPF).

59. De esa manera, si con la informacién disponible constaran
fehacientemente “ i rr egul ar i da den ks titulos pmelsantddasnene s ”
perjuicio del patrimonio forestal nacional, el ICF debera proceder a ejercer las
acciones correspondientes ante los tribunales de lo civil competentes, como
previenen los articulos 55 LFAPVS y 123 RLFAPVSY'. Se observa, en este
caso, la importancia del Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable,

por sus efectos ya indicados (caracter inalienable e imprescriptible de las
areas nacionales catalogadas).

60. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda revisar el tramite de “ n o
0 b j e ¢elimimahdo los requisitos no necesarios, segun lo indicado en el
parrafo 57, evaluando, a la vez, su integraciéon en el procedimiento de
aprobacioén del plan de manejo, de manera que su tramitacion sea Unica y no
separada. Esto ultimo deberia corresponder con el interés del solicitante de
aclarar previamente su derecho de propiedad en caso de inconsistencias con
areas nacionales o con propietarios vecinos (necesidad de remedidas, por
ejemplo), por cuanto incurriria en los gastos de formulacion del plan de

16 Esta certificacion no se exige en planes de manejo en terrenos iguales o menores a cien
hectareas seguin el Acuerdo 020-202 (Direccién Ejecutiva ICF) que aprueba el ®* Ma n u a | de
normas simplificadas para la elaboracion de planes de manejo y planes operativos en
bosques de coniferas, mixtos, latifoliados y sistemas agroforestales en terrenos iguales o
menoresa ci en (100) hectareas”.

17 Las éareas forestales nacionales, en la medida que deben permanecer bajo titularidad puablica
segun la legislacion vigente, son bienes que “no estan en el comercio”; en este sentido, no
serian susceptibles de prescripcién , en observacion del articulo 2269 del Caodigo Civil.
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manejo, exponiéndose a que por esas circunstancias su solicitud no fuera
aprobada. Para los fines indicados se propone la reforma del articulo 176 del
RLFAPVS, conforme se indica en el Anexo B del presente informe.

61. De manera fundamental, también debiera avanzarse en la delimitacién de
las é&reas forestales nacionales, incluyendo su inscripcion en el citado
Catalogo y en el Registro inmobiliario, como mecanismos de defensa ante
actos irregulares o eventuales intrusiones de terceros.

62. Se observa, finalmente, que las dudas en torno a derechos de propiedad
que resultan de las circunstancias indicadas, deberdn desaparecer con la
ejecucion del catastro como base del registro inmobiliario, incluyendo la
implementacién del sistema de inscripcién basado en el “folio real”, asignando
para ello una matricula a cada parcela o terreno catastrado, segun esta
previsto en la Ley de Propiedad; este sistema, sin embargo, solamente ha
sido desarrollado en algunas zonas urbanas y en ciertos Departamentos
como Islas de la Bahia y Comayagua. A falta de esos mecanismos, los
conflictos de propiedad subyacentes en la aprobacién de planes de manejo
siempre seran persistentes.

42 EN TORNO A EVENTUALES FUTURAS DEMANDAS Y
RESPONSABILIDADES DEL ICF CON TERCEROS, COMO
RESULTADO DE LA APROBACION DE PLANES DE
MANEJO FORESTAL

63. La falta de clarificacion de los derechos de propiedad puede dar lugar a
reclamaciones en contra del ICF por la aprobacion de planes de manejo en
areas privadas.

64. En torno a ello, como se ha indicado en este informe, uno de los requisitos
establecidos por el ICF para el tramite de “* n 0 0 b jeselapredentacion de
una “ Decl araci 6n jurada desumidnadansd solicitantea ut ent i c ac

su responsabilidad entornoa“ | a veracidad de sus ytitul os di
eximiendo al ICF de responsabilidad en caso de presentarse “* contr over si as,
litigios, oposiciones o0 cualquier,dotra disci
maneraque“ ser an el propietario o | a persona que

los responsables de dirimir esas controversias, oposiciones o litigios que se
presenten’”.

65. Sin desconocer que en esas circunstancias se tratara propiamente de
conflictos de propiedad entre particulares, que deberan dirimirlos en la via
judicial (lo que, en su caso, debera ser alegado por el ICF), de presentarse
eventuales demandas judiciales contra el ICF por tal motivo, éste no quedaria
liberado por esa sola declaracion del titular del plan de manejo, en la medida
gue este ultimo no seria el demandado.
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66. Por ello es mas apropiado considerar una reforma legal que
expresamente exima de responsabilidad al ICF cuando actie de manera
objetiva, con base en titulos de propiedad inscritos en el Registro inmobiliario,
presentados por el interesado y constatados en el curso del procedimiento
mediante su verificacion o inspeccién en el propio Registro; esta reforma
debiera determinar, a la vez, que cualquier reclamacién por esas
circunstancias tendria que dirigirse contra el titular de la propiedad, que lo
serd también del plan de manejo. Precisamente, por su naturaleza y efectos
en relacién con terceros esa regulacion debe tener rango de ley, excediendo
las facultades reglamentarias del ICF. Véase en ese sentido la propuesta que
se formula en el Anexo A de este informe.

67. Aunque puede entenderse implicito, también debiera quedar claro en la
reforma indicada, que el titular del plan de manejo sera el Unico responsable
ante terceros por eventuales dafios causados a propiedades colindantes por
la ejecucion de los aprovechamiento o por otras actividades relacionadas.

68. Asociado a lo anterior, puede ocurrir que luego de aprobado un plan de
manejo comparezca ante el ICF otro particular alegando derecho de
propiedad sobre todo o parte del mismo terreno forestal; en tal caso, si exhibe
titulos inscritos en el Registro de la Propiedad, luego de las verificaciones
correspondientes, el ICF podra resolver declarando en suspenso la ejecucion
del plan de manejo, en tanto se resuelva judicialmente la controversia sobre la
titularidad del dominio; por lo mismo, el conflicto de propiedad deberia
dirimirse entre las partes que invocan la titularidad del inmueble, excluyendo
al ICF. Se reitera lo sefialado en el parrafo 66 precedente.

69. Otra posibilidad de conflicto puede originarse en las areas nacionales
cedidas por el ICF bajo contratos de manejo forestal comunitario; la falta de
saneamiento o regularizacion de las mismas (deslinde, catalogacién e
inscripcion registral a favor del Estado) puede dar lugar a que posteriormente
concurran particulares alegando derechos de propiedad, exhibiendo titulos de
dominio en respaldo de su pretension. Cuando asi ocurre, actualmente el ICF
excluye el area en conflicto de la superficie mayor otorgada a los grupos
comunitarios, lo que genera incertidumbre o inconvenientes en estos Ultimos.
Los conflictos de este tipo solamente pueden evitarse si, como disponen los
articulos 77 de la LFAPVS y 192 RLFAPVS, los contratos de manejo forestal
en areas nacionales se otorguen “ pr evi o saneamiento juridico
propiedad”

70. Cabe entender que la posibilidad de conflictos de propiedad serd menor
en la medida que, como se indica, avance el catastro inmobiliario y el sistema
de folio real en el registro publico.

71. En otro sentido, ante eventuales reclamos de naturaleza administrativa
por actos dictados por el ICF en ejercicio de su competencia, para su
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adecuada defensa serd necesario observar siempre el procedimiento
administrativo y resolver con fundamento en los hechos que consten
acreditados en el expediente, luego de contrastados objetivamente con la
legislacion aplicable.

4.3 ANALISIS DE LA FACULTAD DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL ICF PARA APROBAR Y READECUAR PLANES DE
MANEJO Y DE LA FACULTAD DE LOS SUB-DIRECTORES
PARA APROBAR LOS PLANES OPERATIVOS

72. El ICF, como érgano desconcentrado de la Presidencia de la Republica
con competencia en materia forestal, estd a cargo del Director Ejecutivo,
quien ejerce su representaciéon legal (arts. 12 y 18.1, LFAPVS). En ejercicio
de sus funciones, el Director Ejecutivo es asistido por el Sub-Director de
Desarrollo Forestal y por el Sub-Director de Areas Protegidas y Vida Silvestre
(art. 12 LFAPVS).

73. Entre otras atribuciones, corresponde al Director Ejecutivo “Aprobar o
denegar los Planes de Manejo”, de acuerdo con los procedimientos prescritos
en las normas aplicables (art. 18.6 LFAPVS).

74. Asimismo, es atribucién del Sub-Director de Desarrollo Forestal “Aprobar
0 denegar los Planes Operativos Anuales de areas forestales”, ademas de
autorizar sus prorrogas cuando hubiere motivo fundado, o de cancelarlos si
hubiera incumplimiento del interesado (art. 19.3 LFAPVS).

75. En las circunstancias indicadas, el ejercicio de la citada facultad
(aprobacion de planes de manejo, o su denegacion si hubiera causa fundada)
corresponde al Director Ejecutivo; este dltimo, sin embargo, podra delegar
esa competencia en el Sub-Director de Desarrollo Forestal, como se infiere
del articulo 19.15 de la LFAPVS; el texto de esta norma dispone lo siguiente:
“La Subdireccion de Desarrollo Forestal, actuara bajo la dependencia del
Director/a Ejecutivo/a y tendra las atribuciones siguientes.......... 15) Cumplir

76. Se trata, como puede observarse, de facultades ejercidas en un esquema
de centralizacion administrativa.

4.4 ANALISIS Y PROPUESTA EN TORNO A LA DELEGACION
DE LAS FACULTADES ANTERIORMENTE INDICADAS
(APROBACION DE PLANES DE MANEJO Y DE PLANES
OPERATIVOS ANUALES) EN LAS DIRECCIONES
REGIONALES DEL ICF

77. Como principio general, de acuerdo con la Ley de Procedimiento
Administrativo (LPA), “La competencia es irrenunciable y se ejercera por los
6rganos que la tengan atribuida por Ley” (art. 3). Por competencia se entiende
el conjunto de facultades, atribuciones o responsabilidades que, segun las
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leyes, corresponden a los 6rganos o entidades administrativas, quedando
éstos habilitados para actuar en determinadas materias, definiéndose a la vez
los limites de su actividad legitima.

78. No obstante, la misma LPA también admite la delegacion de funciones, siendo
importantes las siguientes disposiciones:

1 “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior (caracter irrenunciable de
la competencia), el 6rgano superior podra delegar el ejercicio de sus
funciones en determinada materia al érgano inmediatamente inferior. En
defecto de disposicion legal, el superior podrd delegar el ejercicio de sus
funciones para asuntos concretos, siempre que la competencia sea atribuida
genéricamente al Ramo de la Administracion de que forman parte el
superior y el inferior” (art. 4).

1 “El acto de delegacion, ademas de indicar el 6rgano delegante, el objeto de la
delegacion y el 6rgano delegado, podra contener instrucciones obligatorias
para éste en materia procedimental. En los actos dictados por delegacion,
se expresara esta circunstancia y se entenderan adoptados por el érgano
delegante. No obstante, la responsabilidad que se derive de la emision de
los actos sera imputable al érgano delegado” (art. 5).

79. Siendo asi, dicho mecanismo, que opera en el ambito de la jerarquia
administrativa, permite al o6rgano inmediatamente inferior el ejercicio de
competencias atribuidas al 6rgano superior, previo acto de delegacion de este
ultimo; ademas, la delegacién debe ser expresa y para asuntos concretos, sin
afectar la titularidad de la competencia del superior, aunque, como aspecto
importante, la responsabilidad por los actos delegados se atribuye al érgano inferior
que los dicta. Se entiende, en todo caso, que la delegacién también puede ser
revocada posteriormente por el superior.

80. Ahora bien, en el sector forestal deben considerarse especificamente las
circunstancias siguientes:

1 En la estructura jerarquica actual del ICF los 6rganos inmediatamente
inferiores de la Direccion Ejecutiva son las Subdirecciones de Desarrollo
Forestal y de Areas Protegidas; asi se infiere del articulo 12 LFAPVS.

{ Tanto el Subdirector de Desarrollo Forestal como el Subdirector de Areas
Protegidas pueden ejercer atribuciones que les delegue el Director Ejecutivo
(arts. 19.15y 20.16, LFAPVS).

81. Por consiguiente, con el marco legal vigente la Direccién Ejecutiva del ICF
puede delegar atribuciones que le son propias a los o6rganos inmediatamente
inferiores, en este caso a las Subdirecciones indicadas. EI mismo principio de
delegacién al “6rgano inmediatamente inferior” (arts. 4 y 5, LPA), también es
aplicable, con las modulaciones que le son propias, a la aprobacion de los planes
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operativos anuales, cuya competencia corresponde al Subdirector de Manejo
Forestal.

82. No obstante, siendo importante la descentralizacion o desconcentracién de
funciones en procura de una gestion mas agil e inmediata en el sector forestal, es
recomendable considerar mecanismos que permitan la delegacién de funciones del
nivel central (Direccion Ejecutiva o Subdirecciones) hacia el nivel regional, incluyendo
la aprobacion de planes de manejo (en &areas menores de cien hectareas, por
ejemplo), siempre que hubiera capacidad administrativa, técnica y presupuestaria
suficiente.

83. En el contexto anterior, si no fuera posible una reforma legal en el sentido
indicado (opciébn mas recomendable) cabe la posibilidad de aclarar por via
reglamentaria la estructura jerarquica de las Oficinas Regionales del ICF, definiendo
gue son 6rganos que dependen inmediatamente de la Direccion Ejecutiva (6rganos
“inmediatamente inferiores”), de manera que en aplicacién de los citados articulos 4 y
5 de la LPA se pueda delegar en las mismas la aprobacién de los planes de manejo,
en la medida que asi fuera pertinente; por extensién, también se entenderia
delegable la aprobacién de los planes operativos anuales.

84. En tal supuesto, previamente las Oficinas Regionales tendrian que ser
fortalecidas, dotandolas de los recursos técnicos, logisticos, humanos y financieros
gue fueran necesarios para cumplir con ese cometido. Si no fuera asi, la medida, por
si misma, no seria adecuada.

85. Ademas, procurando la simplificacion de los procedimientos, es recomendable
examinar si, desde un punto de vista técnico u operativo es necesario aprobar
anualmente planes operativos, siguiendo el procedimiento actual, o si bastaria la
presentacion, por los titulares de planes de manejo, de informes periddicos de
ejecucion o de programacién de las actividades a desarrollar en cada nuevo periodo,
certificados por el “técnico forestal calificado”, con el adecuado seguimiento, en
ambos casos, de las autoridades forestales regionales, sobre todo en planes de
manejo de “terrenos pequefios”. Si de los posteriores andlisis técnicos ello resultara
recomendable, serd necesario considerar en su momento las oporturnas reformas
legales y reglamentarias.

4.5 ANALISIS DE LOS DERECHOS DE LOS OCUPANTES DE
TIERRAS FORESTALES PARA EL ACCESO LEGAL AL
APROVECHAMIENTO DEL RECURSO FORESTAL.
MEDIDAS PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE

86. Debe distinguirse, de inicio, si se trata de poseedores u ocupantes en
areas privadas o nacionales.
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4.5.1 Areas privadas

87. La LFAPVS dispone, de manera general y sin distincion de su titularidad,
que las areas forestales “en ningun caso se consideran tierras incultas u
ociosas y no podran ser objeto de afectacion con fines de Reforma Agraria, ni
de titulacién en su caso”; por consiguiente, ademas de las areas nacionales,
también las areas forestales privadas se entienden comprendidas en esta
regulacién.

88. Asimismo, se reconoce a sus propietarios la administracion de las areas
privadas, correspondiéndoles “las obligaciones de proteccién, reforestacion y
beneficios que se deriven de su manejo y aprovechamiento...... ” (art. 49
LFAPVS); en este contexto, sujeto al plan de manejo aprobado por el ICF, “el
propietario tiene derecho al goce, uso, disfrute y disposicién de los productos,
subproductos, bienes o servicios forestales”, pudiendo “comercializarlos,
transportarlos, almacenarlos o industrializarlos libremente” con sujecion a la
ley, correspondiéndole también “la obligacion de mejorar con actividades
silviculturales y proteger contra los incendios y las plagas forestales toda el
Area Forestal (sic) que por dominio pleno le corresponde” (art. 89 LFAPVS).

89. En todo caso, tratandose de bienes de propiedad privada, poseedores sin
titulo pueden invocar la prescripcidn adquisitiva extraordinaria (posesion
continua por veinte afios), pudiéndose reconocer judicialmente por esta via
derechos de propiedad sobre la tierra y, de manera accesoria, sobre los
recursos forestales que contenga.

90. La situacion es diferente cuando se trata de areas forestales nacionales.
En efecto, su regularizacién, ademas de la identificacion fisica y juridica de
sus limites, también incluye el censo de las comunidades rurales y de los
poseedores u ocupantes sin titulo asentados en las mismas, procurando la
incorporacién de estas poblaciones en el manejo forestal (art. 127 y 128
RLFAPVS); para ello, el ICF esté& facultado para reconocer u otorgar derechos
de usufructo de los predios o parcelas que ocupan, a personas naturales o
grupos familiares (art. 132 RLFAPVS) o, de otra manera, para suscribir
contratos de manejo forestal comunitario con grupos organizados dotados de
personalidad juridica (cooperativas, empresas campesinas, por ejemplo; art.
133 RLFAPVS).

91. En todo caso, el ICF también puede ejecutar en &reas nacionales
pendientes de deslinde, acciones de regularizacién de las comunidades
rurales o de poseedores u ocupantes (art. 127 RLFAPVS), siendo razonable
entender por los motivos que adelante se comentan, que ello ocurrird cuando
la titularidad estatal fuere indubitada.
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92. De manera concreta, al otorgar derechos de usufructo, el ICF reconoce a
los beneficiarios el goce de los predios o parcelas ocupadas, incluyendo los
aprovechamientos u otros beneficios previstos en el contrato por el que se
formaliza, con cargo de conservar su “forma y sustancia” (mantenimiento del
area asignada y conservacion del uso preferentemente forestal, observando
las prescripciones técnicas del ICF) y de restituir al ICF, a su vencimiento,
dichos predios o parcelas, o, de otra manera, cuando el beneficiario cambie
de domicilio o concurren otras causas previstas en el contrato (art. 132
RLFAPVS).

93. A la vez, en los contratos de manejo forestal comunitario debe
establecerse el area asignada, su plazo y las actividades de manejo previstas,
incluyendo la proteccion de los bosques contra incendios y plagas,forestacion
o reforestacion, raleos periédicos y otras practicas silviculturales, asi como el
aprovechamiento integral y sostenible del bosque y el “derecho a obtener los
beneficios que se establezcan por las actividades de corte racional y
sostenible de madera, resinacion u obtencién de otros productos, asi como
su comercializacion e industrializacion” (art. 135 RLFAPVS), de manera que
las actividades forestales sean fuente de ingreso para los miembros del grupo
organizado; en estos casos, la superficie asignada estara determinada por el
numero de miembros, procurandose que sean “bloques relativamente
homogéneos” (art. 133 LFAPVS).

94. Aspecto muy importante es que, en uno u otro supuesto, no se otorga la
propiedad del suelo, cuya titularidad conserva el Estado, sino Unicamente el
derecho de goce y de aprovechamiento forestal, en los términos comentados
(art. 132 RLFAPVS). Se entiende, por lo mismo, que corresponde a los
beneficiarios el aprovechamiento de la madera o de otros productos forestales
en el area a su cargo, pudiendo disponer de ellos y comercializarlos con
terceros; a tal efecto, en el caso de los contratos de manejo forestal
comunitario, los grupos beneficiarios asumen la obligacion de pago al ICF de
su valor, descontdndose del mismo el costo de sus inversiones anuales en
actividades de proteccion y mejoramiento del recurso forestal, segun
“rendimientos y parametros establecidos por el ICF, de acuerdo con las metas
aprobadas en el correspondiente Plan Operativo Anual (sic) y que fueren
efectivamente cumplidas”, (véase art. 460; Obligaciones, inciso 4; Derechos,
inciso 3; RLFAPVS); para ello se requiere la supervision de sus actividades
por la autoridad forestal.

95. Ahora bien, para certeza de los derechos otorgados a las personas o
grupos beneficiarios debe ser requisito necesario el “saneamiento juridico” de
la titularidad publica del area asignada, como dispone el articulo 77 LFAPVS,
evitandose el riesgo de conflictos de propiedad con terceros, cuyas
pretensiones, de ocurrir, pondrian en precario el éxito de los objetivos
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econdmicos y sociales de estas iniciativas, en perjuicio de los mismos
beneficiarios.

96. Ademas, correspondiendo la titularidad del area asignada al Estado, la
responsabilidad de formulacion del plan de manejo debe recaer en el ICF,
como previene el articulo 70 LFAPVS; de esta manera, los contratos de
manejo forestal comunitario deben estar vinculados a la ejecucion del plan de
manejo, con sus respectivas prescripciones técnicas y operativas, lo que
permitiria, por otra parte, su adecuada supervision por la autoridad forestal.
De manera contradictoria, sin embargo, otras disposiciones establecen que la
preparacion de estos planes (y de los planes operativos anuales) seran
responsabilidad de los grupos beneficiarios (véase, por ejemplo, el péarrafo
segundo del mismo articulo 70 LFAPVS vy articulo 459.4 RLFAPVS), los
cuales, por lo general, no cuentan con recursos para cubrir el costo de su
formulacién, contribuyendo asi a la falta de certeza de sus derechos y
obligaciones.

97. Serd necesario, finalmente, fortalecer la estructura organizativa de los
grupos beneficiarios de contratos de manejo forestal comunitario, procurando
su estabilidad y reconociendo, a la vez, derechos de participacion a cada uno
de sus miembros. En este sentido, se debe garantizar a cada miembro o
asociado el derecho a su participaciébn proporcional en las utilidades o
beneficios que se generen de los aprovechamientos, excluidos los costos
incurridos y las inversiones necesarias; de manera similar, es recomendable
que sea remunerado el trabajo personal de cada miembro o asociado en las
actividades de manejo o aprovechamiento forestal, de modo que este ingreso
sea independiente de su participacion en las utilidades que se generen. De
esa manera podran garantizarse los beneficios econémicos y sociales que se
pretenden con estas iniciativas.

98. Resumiendo lo anterior, para garantizar a los poseedores u ocupantes de
tierras forestales nacionales el disfrute de los derechos establecidos en el
marco legal vigente, en el ambito de la “foresteria comunitaria”, son
recomendables las siguientes medidas:

1 Saneamiento juridico del area asignada, con caracter previo;

i Formulacion del plan de manejo por el ICF e incorporar sus
prescripciones principales en el contrato a suscribir con el grupo
comunitario

1 Reconocimiento de la facultad de disposicién y de comercializacién de
la madera y de otros productos forestales extraidos en el area bajo
manejo;
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1 Reconocimiento a los miembros o asociados de los grupos
comunitarios de los derechos econdémicos previamente
mencionados (participacion equitativa en las utilidades
generadas y trabajo personal remunerado).

1 Organizaciéon de los grupos o comunidades beneficiarias,
dotandoseles de personalidad juridica (requisito para ser parte
del contrato), y procurando su adecuada organizacion interna.

4.6 EN TORNO A LOS CONCEPTOS DE APROVECHAMIENTO
COMERCIAL, APROVECHAMIENTO NO COMERCIAL,
APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL, APROVECHAMIENTO
ARTESANAL Y APROVECHAMIENTO PERSONAL

99. La LFAPVS distingue basicamente entre aprovechamientos comerciales y
no comerciales; a la vez, hace referencia a aprovechamiento industrial,
artesanal o personal (art6. 90).

100. Los aprovechamientos comerciales estan sujetos a un plan de manejo
cuya vigencia corresponde, como minimo, “al periodo de rotacion de la
cosecha” (art. 91); se trata, en esencia, de actividades mercantiles, es decir,
de actos masivos con animo de lucro (art. 3, Cddigo de Comercio)
relacionados con la explotacion de una empresa cuyo giro es el
aprovechamiento forestal.

101. Los aprovechamientos no comerciales, en cambio, carecen de las
caracteristicas indicadas, incluyendo aquellos con fines domésticos realizados
por la poblacion rural, sean de caracter personal o familiar (arts. 92 LFAPS;
185 RLFAPVS), como sucede, por ejemplo, con la recoleccion de lefa;
también tienen esta naturaleza los derivados de la construccion de
infraestructuras (carreteras, lineas de conduccién eléctrica, por ejemplo),
pudiendo disponer de los productos forestales el propietario del terreno
afectado, o las comunidades aledafias o los gobiernos locales si se trata de
areas nacionales (art. 92 LFAPVS).

102. Ahora bien, los aprovechamientos comerciales pueden ser de
naturaleza industrial (explotaciones forestales para proveer materia prima a
aserraderos o industria primaria de la madera, por ejemplo) o artesanal
(explotaciones con medios manuales o tecnologia minima para obtener
madera utilizada en actividades artesanales -carpinterias, ebanisterias, por
ejemplo- al modo tradicional, sea en el medio rural o en poblaciones).

103. No obstante, los aprovechamientos que representen “pequenos usos
artesanales” realizados por la poblacion rural para subvenir a sus
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necesidades de caracter personal o familiar se equiparan, segun el articulo
185 RLFAPVS, a los aprovechamientos con fines domésticos, calificAndose
por ello como no comerciales.

104. Especial importancia merece el aprovechamiento de lefia; conforme a lo
indicado, si es de caracter personal o para el grupo familiar, su naturaleza
sera no comercial; sin embargo, puede surgir la duda en torno a su
aprovechamiento, recoleccién o acarreo, como actividad complementaria de
una persona en el medio rural para captar ingresos mediante su venta a
terceros, contribuyendo de esa manera a subvenir a sus necesidades
bésicas, sean personales o familiares; por su finalidad y caracteristicas,
también en este caso debe reputarse como un aprovechamiento no
comercial, es decir, con fines domésticos, maxime que los “pequefos”
aprovechamientos artesanales tienen esta calificacion, segun lo previamente
comentado.

105. En cambio, si el aprovechamiento de lefia o de otros productos
forestales (astillas, por ejemplo), por una persona o a su nombre, fuera
constante y de tal magnitud que requiriera, por ejemplo, vehiculos
automotores para su transporte y comercializacion, se estara en presencia de
un aprovechamiento comercial.

106. En todo caso, si el aprovechamiento es de caracter personal o con fines
domésticos en los supuestos examinados (subvenir a las necesidades
basicas de caracter personal o familiar, incluyendo “pequefios usos
artesanales”), normalmente no debera requerirse permiso o autorizacion
administrativa, ni mucho menos un plan de manejo, como efectivamente
ocurre en el medio rural; lo contrario sucedera si el aprovechamiento es con
fines comerciales, incluyendo la exigencia del plan de manejo, segun
disponen las normas nacionales.

107. Los aprovechamientos con fines domésticos, en efecto, se reputan usos
comunes, correspondiendo por su propia naturaleza a los habitantes (en
areas publicas), sin requerir permiso especial, lo que no obsta para
establecer, por ejemplo, restricciones o prohibiciones municipales o locales
(patronatos o comunidades organizadas en zonas rurales) en areas de
recarga hidrica o de microcuencas abastecedoras de agua a poblaciones. En
este contexto, la LFAPVS dispone que el ICF, en forma coordinada con las
municipalidades y las comunidades, podra destinar o acondicionar bosques
publicos para actividades de consumo doméstico, de manera compatible con
la conservacion forestal (art. 69). Esos aprovechamientos, en todo caso,
deben considerarse restringidos en areas privadas, requiriéndose
autorizacion del propietario.

108. No obstante, los aprovechamientos artesanales, aun cuando se reputen
comerciales (véase parrafo 102), no deberian, por sus caracteristicas,
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requerir la aprobacion de un plan de manejo como requisito necesario,
debiendo ser suficiente un permiso o licencia otorgado por la Oficina Regional
del ICF o, en su defecto, por la municipalidad respectiva, todo lo cual debe
ser objeto de regulacion por via reglamentaria, previa revision en ese sentido
del articulo 91 de la LFAPVS. Se trataria en estos casos de
aprovechamientos con medios manuales o escasa tecnologia destinados a
proveer materia prima a “talleres de ebanisteria u otros similares,
principalmente manejados por microempresas de caracter familiar o que
empleen hasta diez personas, con procedimientos manuales o con escasa
intervencion de maquinaria”; como se define el “sector artesanal’” que
emplea productos forestales en el RLFAPVS (art. 220).

4.7 ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE MANEJO FORESTAL
COMUNITARIO DE LARGO PLAZO

109. Como se deja indicado, la LFAPVS dispone que “previo saneamiento
juridico de la Propiedad” (sic), el ICF podra suscribir con personas naturales o
juridicas, “contratos de manejo o (de) actividades forestales a corto, mediano
o largo plazo, en cumplimiento de ejecucién (sic) del Plan de Manejo” (art.
77).

110. Una modalidad de esos contratos son los denominados “contratos de
manejo forestal comunitario”, suscritos con comunidades organizadas
asentadas en areas forestales nacionales, que tengan personalidad juridica,
siendo su objetivo el manejo sostenible del area asignada (art. 77); cuando
son de largo plazo, su vigencia es mayor de diez afos, “hasta por un periodo
de rotacién de las especies de coniferas o latifoliadas” (art. 77). En tal caso,
los beneficiarios serdn responsables de la proteccion y mejora del area,
pudiendo aprovechar los productos forestales conforme al plan de manejoy a
los términos del contrato (art. 78).

111. Conviene observar que la LFAPVS regula de manera poco sistematica,
ocasionando frecuentes conflictos de interpretacién, diversas modalidades de
contratos forestales en areas nacionales, incluyendo contratos de manejo
forestal comunitario con el contenido basico indicado (arts. 77, 78), contratos
de manejo con otras personas naturales o juridicas (art. 77), contratos de
manejo sin reconocimiento del derecho de aprovechamiento (art. 80),
contratos de aprovechamiento adjudicados mediante subasta (“subastas de
madera en pie”; arts. 80-82, 88) y contratos de manejo o co-manejo de areas
protegidas (art. 111). En torno a ello, es recomendable revisar el Capitulo II,
Titulo IV de la LFAPVS (arts. 77-88) y su desarrollo reglamentario, para
precisar el alcance de estas modalidades contractuales, precisandose, por
ejemplo, que la exigencia de garantia de cumplimiento del contrato es propia,
al parecer, de otras modalidades contractuales, a las que parece referirse el
articulo 85 LFAPVS, pero no en contratos de manejo forestal comunitario,
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dada su particular naturaleza (apoyo y promocion de las poblaciones rurales y
su incorporacion al manejo forestal sostenible), como efectivamente ha
entendido el ICF en sus normas internas y como se infiere de las obligaciones
de las organizaciones comunitarias en estos Ultimos contratos (articulo 459
RLFAPVS).

112. Tienen derecho preferente a la celebracion de contratos de manejo
forestal comunitario las comunidades organizadas (cooperativas o empresas
campesinas) acreditadas ante el ICF (art. 129); en este supuesto, la superficie
asignada estara determinada por el “tamafio de la poblacion y la
disponibilidad del area de vocacion forestal” donde estuvieren asentadas (art.
129). Se observa ademdas que, con caracter general, segun dispone la
LFAPVS (art. 79), “Toda resolucion que implique dar en contrato un area
forestal, debera publicarse por lo menos un mes antes y después del
otorgamiento en los diarios de mayor circulacion del pais, radios con
cobertura nacional y local del area de influencia del proyecto”.

113. De conformidad con las normas vigentes, el ICF promociona los
programas de foresteria comunitaria, fomentando la organizacion de los
beneficiarios y prestando asistencia técnica a los grupos organizados. En
torno a ello, en los contratos debe individualizarse la cooperativa u
organizacion comunitaria con personalidad juridica que actia como
contraparte del ICF, obviandose la inclusién de patronatos u otros grupos a la
vez, pues ello resta claridad a su contenido y a los derechos y obligaciones de
las partes.

114. El contenido béasico de estos contratos (véase Anexo C), incluyendo
derechos y obligaciones de las partes, esta definido en el RLFAPVS (art.
459).

115. Los derechos de los grupos beneficiarios incluyen los siguientes:

1 Acceso a los productos y subproductos forestales comerciales en el
area bajo contrato, segun rendimientos y parametros establecidos por
el ICF y condiciones convenidas;

1 Goce de seguridad juridica para el usufructo de los recursos
aprovechados en el area asignada;

f Goce de los beneficios econdmicos que deriven de los
aprovechamientos, distribuyéndoles en forma equitativa entre los
miembros;

I Acceso a asistencia técnica y legal del ICF, segun su capacidad, o de
otros organismos publicos;

1 Descuento en el pago al ICF de los productos forestales aprovechados
por gastos incurridos, por ejemplo, en la contratacion de asistencia
técnica de terceros y en actividades de proteccion forestal o de otras
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actividades silviculturales (regeneracion, raleos no comerciales, podas,
por ejemplo); véase art.462 RLFAPVS;

1 Establecimiento de vinculos comerciales “con otros actores de la
cadena de valor forestal”;

1 Formulacién de propuestas y gestion de recursos para la ejecucion de
las actividades de manejo del area asignhada:

9 Otros derechos previstos (arts. 459 y 462, RLFAPVS).

116. Entre sus obligaciones, ademdas de representar los intereses
comunitarios y de cumplir la normativa legal aplicable y las decisiones
internas de la organizacion, se incluyen las siguientes:

1 Conservacion del area asignada (en condiciones mejores o similares a
las recibidas), incluyendo la prohibicion de transferencia o hipoteca de
la tierra o el otorgamiento del usufructo del bosque a terceros;

Contratacion, en su caso, de asistencia técnica y administrativa;

Ejecucion de los aprovechamientos y de actividades de conservacion y
mejora de los recursos, con criterios de sostenibilidad,;

I Comercializacién de los productos forestales puestos “en bacadilla”, al
menos durante dos quinquenios, obligandose a partir del inicio del
tercero a aportar mayor valor agregado, de manera que la mayor parte
de las actividades forestales sea realizada por la organizacion
comunitaria;

9 Diversificacion de las actividades productivas forestales vy
agropecuarias;

9 Capacitacion interna a sus directivos y miembros para el adecuado
manejo del area y para la distribucion justa de los beneficios
obtenidos;

1 Aplicacion de mecanismos de control interno, incluyendo la
comercializacion de los productos y la distribucion de los beneficios de
manera trasparente y eficaz;

1 Implementacion de mecanismos de registro y control contable y
financiero de las inversiones, gastos y actividades no remuneradas ;

9 Asignacion de un porcentaje de los ingresos netos provenientes de los
aprovechamientos para financiar obras de beneficio comunitario que
se definiran en el contrato respectivo;

1 Generacion de nuevas fuentes de empleo e ingresos para sus
miembros;

9 Otras previstas en el contrato (art. 459 RLFAPVS).

117. En el contexto indicado, los grupos beneficiarios tienen derecho a los
aprovechamientos forestales bajo criterios técnicos y la supervision del ICF,
percibiendo los beneficios econémicos de los mismos; a cambio, deben
abonar un precio al ICF, con descuento del valor de las actividades de
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proteccién y otros gastos previstos. Este precio o canon por “tronconaje”,
incluyendo los descuentos del caso, se ha fijado oficialmente por el ICF en el
7% del precio de compra por metro cubico de madera en rollo, en especies de
coniferas, “puesta en yarda en el Aserradero”, y del 4% del precio de compra
por pie tablar de madera aserrada de especies latifoliadas “puesta en el
plantel del comprador”, valor fijado en ambos casos bajo condiciones de
mercado (Acuerdo 041-A-2013; Direccion Ejecutiva ICF, noviembre 19, 2013).

118. El Estado conserva, en cambio, la titularidad del &rea forestal asignada,
debiendo supervisar las operaciones forestales por medio del ICF, de acuerdo
con el plan de manejo y los planes operativos anuales, percibiendo, ademas,
el precio establecido; asimismo, el ICF se obliga, entre otros aspectos, a
prestar asistencia técnica y a “velar por la seguridad juridica en la tenencia del
area asignada” (art. 460 RLFAPVS).

119. Como puede observarse, la legislacion examinada prevé, en principio,
que las areas nacionales donde se otorguen estos contratos estén “saneadas
juridicamente”, debiendo seguirse, por lo mismo, los procedimientos de
delimitaciéon, demarcacion, titulacion y registro previamente indicados.
Ademas, por las actividades a desarrollar, sera necesario el correspondiente
plan de manejo, cuya formulacion, en principio, debe ser responsabilidad del
ICF (arts. 70 LFAPVS; 169 RLFAPVS). La falta de lo sefialado, sin embargo,
resta certeza a los contratos, generando debilidad en los derechos y
obligaciones de las partes y mayor percepcion de riesgo en la relacion de los
beneficiarios con terceros, impidiendo que se alcancen plenamente los
objetivos pretendidos; es motivo, por otra parte, de potenciales conflictos de
propiedad que afectan la estabilidad de las operaciones de los grupos
beneficiarios.

120. En torno a estos contratos, la LFAPVS (art. 131) dispone que “Los
derechos y obligaciones que se establezcan en los Contratos de Manejo
Forestal Comunitario son indivisibles e intransferibles a terceros ajenos a la
comunidad, los miembros de las comunidades y de las organizaciones
beneficiarias participantes seran solidariamente y subsidiariamente
responsables en caso de incumplimiento”.

121. En el contexto de la norma previamente citada, los grupos beneficiarios
(cooperativas u otras personas juridicas) no pueden transferir sus derechos a
terceros, desligaindose por esa via del manejo del area asignada; tampoco
pueden enajenar o gravar el terreno, del cual no son propietarios. No
obstante, en la medida que se les reconoce el derecho de aprovechamiento
de la madera y de otros productos forestales (frutos o bienes accesorios a la
tierra), incluyendo su comercializacién con terceros, es claro que pueden
vincularse contractualmente con estos Ultimos para proveer 0 suministrar los
productos forestales aprovechados, percibiendo el precio convenido (precios
de mercado), del cual pagaran al ICF los valores fijados (7% y 4% del valor
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del precio de compraventa de madera de pino o de especies latifoliadas,
respectivamente), disponiendo del remanente para financiar las actividades
de manejo forestal y las obras comunales a que se obligan y distribuyendo de
manera equitatva la utilidad neta entre sus miembros.

122. Dicho mecanismo, al no reconocer derechos de propiedad sobre la
tierra, limita el acceso al crédito del sistema financiero (que generalmente
exige garantias hipotecarias) pero no impide que puedan convenirse con
terceros contratos de suministro de madera o de otros productos forestales de
corto, mediano o largo plazo, pudiendo acordarse modalidades de coinversion
(aportacion de dinero en forma anticipada a cuenta del precio para financiar
las operaciones, o el suministro de maquinaria o de asistencia técnica con el
mismo fin, expresado en valor econdémico), todo lo cual deberd ser de
conocimiento previo del ICF para su oportuna autorizacion, en ejercicio de su
funcién de supervisién y siempre y cuando los aprovechamientos y las
operaciones forestales correspondan a la empresa comunitaria, sin
transferencia a terceros, segun el contrato suscrito con el ICF. No pueden
descartarse tampoco garantias prendarias (sobre equipos, por ejemplo) para
acceder al crédito del sistema financiero.

123. Por otra parte, sin estar previsto en la legislaciéon, el ICF no puede
asumir funciones de garante de las obligaciones o compromisos con terceros,
asumidos por los grupos beneficiarios. Ello no es obstaculo para el ejercicio
de sus funciones de supervision y de prestacion de asistencia técnica,
requiriendo de dichos grupos el cumplimiento de practicas sanas de
administracion y el cumplimiento de sus obligaciones, ademéas del manejo
sostenible del area asignada, debiendo el contrato incluir clausulas precisas
en este sentido.

124. En otro contexto, la Ley de Contratacion del Estado regula los
procedimientos de seleccion de contratistas de obras publicas, suministros y
servicios de consultoria en la Administracion Publica; por otra parte, la
finalidad de Ley de Promocién de la Alianza Publico- Privada es la gestién y
regulacion de los procesos de contratacion que permitan la participacion
publico-privada (concesiones o contratos de gestion, por ejemplo) en la
ejecucion, desarrollo y administracion de obras y servicios publicos (art. 1);
por ello, se estima que ambas leyes no son aplicables al caso analizado.

125. Se observa, finalmente, que, segun dispone el articulo 457 del
RLFAPVS, los contratos de manejo forestal comunitario “se suscribiran por
periodos de cinco (5) afios prorrogables........ ", este plazo, sin embargo, aun
cuando pueda prorrogarse, resulta corto para las proyecciones que pueda
tener una empresa comunitaria, afectando por lo mismo la estabilidad de sus
actividades de manejo (reforestacion del é&rea, por ejemplo) y de
aprovechamiento, limitando sus vinculos comerciales con terceros; por tal

razon, se recomienda su ampliacion, reformando dicha norma reglamentaria,
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maxime si esta previsto que los contratos de manejo forestal de largo plazo se
suscriban por mas de diez anos, “hasta por un periodo de rotacion de las
especies de coniferas o latifoliadas”(art.77,LFAPVS).
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5. RECOMENDACIONES

Resumiendo lo previamente comentado, se reiteran las siguientes
recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta que la falta de clarificacion de la propiedad
forestal publica y de estudios que identifiguen manera indubitable
las areas forestales nacionales incide significativamente en los
procedimientos de autorizacion de planes de manejo y en el
otorgamiento de contratos de manejo forestal comunitario, se
recomienda avanzar en los procedimientos de deslinde o
regularizacion de las areas forestales nacionales, incluyendo su
inscripcion en el Catalogo del Patrimonio Publico Forestal
Inalienable y en el Registro de la Propiedad, como mecanismos de
defensa contra intrusiones de terceros.

2. EIl tramite de no objecion y la posterior aprobacion del plan de
manejo en é&reas privadas puede ser un solo procedimiento,
obviandose la presentacion de informacion duplicada en cada una
de estas fases (informaciéon registral, por ejemplo), todo lo cual
significaria reduccion de tiempos y de costos de tramitacion. Esto,
gue requiere la oportuna reforma reglamentaria, debe corresponder
al interés del solicitante de aclarar previamente su derecho de
propiedad en caso de inconsistencias con areas nacionales o con
propietarios vecinos, por cuanto incurriria anticipadamente en los
gastos de formulacién del plan de manejo, exponiéndose a que por
esas inconsistencias su solicitud no fuera aprobada.

3. Teniendo en cuenta los principios de calificacion del documento
inscrito y de fe puablica registral, que incluyen, entre otros aspectos,
la verificacion de la legalidad y del tracto sucesivo de cada
inscripcion de propiedad en el registro inmobiliario (arts. 25, 43-44,
Ley de Propiedad), no es necesario exigir en dichos procedimientos
la presentacion de certificacién integra del asiento registral y del
tracto sucesivo del inmueble (cadena de antecedentes hasta la
inscripcion original) debiendo ser suficiente: (i) el titulo de propiedad
con la anotacion oficial de su inscripcion registral; (i) constancia
reciente del Instituto de la Propiedad acreditando si el inmueble ha
tenido o no desmembraciones y la existencia o no de gravamenes
qgue le afecten; (iii) certificado del mismo Instituto con el mapa
cartografico de ubicacion del predio. Se recomienda revisar en este
sentido las disposiciones reglamentarias vigentes (art. 176
RLFAPVS).

4. Lo anterior no excluye que el ICF verifigue con su personal el
correspondiente asiento registral y, si lo estima necesario, el tracto
sucesivo del inmueble hasta su inscripcion original, sin perjuicio de
la verificacion de la ubicacion del predio en su propio soporte de
informacion del patrimonio forestal (CIPF); en este ultimo caso,
ademas de posibles intrusiones en areas nacionales, también podra
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verificar si no hay traslapes con areas protegidas o con otros planes
de manejo aprobados previamente.

5. Si constaran fehacientemente “irregularidades invalidantes” en los
titulos presentados por particulares en perjuicio del patrimonio
forestal nacional (titulos supletorios en areas forestales nacionales,
por ejemplo), el ICF debe ejercer las acciones correspondientes ante
los tribunales de lo civil competentes. Se observa, en este sentido,
la importancia de desarrollar el Catalogo del Patrimonio Publico
Forestal Inalienable.

6. También se recomienda obviar, como requisito para aprobar los
planes de manejo, la presentacion al ICF del contrato para su
formulacion, debiendo bastar la firma o visado del técnico forestal
calificado que lo preparod, el cual en “funcién de sus facultades
profesionales sera Ministro de Fe Publica” (art. 11, inciso 60,
LFAPVS). Tampoco debe exigirse la presentacion de un contrato
para la posterior ejecucion del plan de manejo, por cuanto ésta
dependera de su aprobacién por el ICF, suponiendo, por lo mismo,
gastos anticipados; por el contrario, una vez aprobado el plan de
manejo, si debiera requerirse la presentacién del contrato con el
técnico forestal para su correspondiente ejecucion y oportuno
seguimiento por el ICF.

7. Para prevenir eventuales demandas o reclamaciones de terceros
derivadas de la aprobacién de planes de manejo es recomendable
una reforma legal que expresamente exima de responsabilidad al
ICF cuando actie de manera objetiva, con base en titulos de
propiedad inscritos en el Registro inmobiliario, presentados por el
interesado y constatados en el curso del procedimiento mediante su
verificacion o inspeccién en el propio Registro; esta reforma debiera
determinar, a la vez, que cualquier reclamacion por esas
circunstancias tendria que dirigirse contra el titular de la propiedad,
gue lo sera también del plan de manejo; la sola declaracion del
titular del plan de manejo asumiendo esa responsabilidad, como
estd previsto actualmente, no libera al ICF, por si misma, de
eventuales reclamaciones de terceros que pudieran formularse en
su contra.

8. Asimismo, para prevenir conflictos en las areas nacionales cedidas
por el ICF bajo contratos de manejo forestal comunitario, es
recomendable su saneamiento o0 regularizacion (deslinde,
catalogacion e inscripcion registral a favor del Estado) como
requisito previo; estos conflictos con terceros generan incertidumbre
e inconvenientes a los grupos beneficiaros, afectando la certeza y
estabilidad de los contratos y el cumplimiento de los objetivos
sociales y econémicos de las iniciativas de foresteria comunitaria.

9. Por otra parte, ante eventuales reclamos de naturaleza
administrativa por actos dictados por el ICF en ejercicio de su
competencia, se recomienda observar siempre el procedimiento
administrativo y resolver con fundamento en los hechos que consten
acreditados en cada expediente, luego de contrastados
objetivamente con la legislacion aplicable.
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10. Siendo importante la descentralizacion o desconcentracion de
funciones en procura de una gestion mas agil e inmediata en el
sector forestal, es recomendable considerar mecanismos que
permitan la delegacion de funciones del nivel central (Direccion
Ejecutiva o Subdirecciones) hacia el nivel regional, incluyendo la
aprobacién de planes de manejo o de planes operativos anuales,
siempre que sea fortalecida la capacidad de gestion de las Oficinas
Regionales. En ese contexto, si no fuera posible una reforma legal
en el sentido indicado, cabe la posibilidad de aclarar por via
reglamentaria la estructura jerarquica de las Oficinas Regionales del
ICF, definiendo que son 6rganos que dependen inmediatamente de
la Direccién Ejecutiva (6rganos “inmediatamente inferiores”), de
manera que, en aplicacion de los articulos 4 y 5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, se puedan delegar las funciones
indicadas (en areas menores de cien hectareas, por ejemplo).

11. Ademas, procurando la simplificacion de los procedimientos, se
recomienda examinar si, desde un punto de vista técnico u
operativo, es necesario aprobar anualmente planes operativos,
siguiendo el procedimiento actual, o si bastaria la presentacién por
los titulares de planes de manejo de informes peridédicos de
ejecucion de las actividades forestales y de programaciéon de las
actividades a desarrollar en cada nuevo periodo, certificados por el
“técnico forestal calificado”, con su adecuado seguimiento por las
autoridades correspondientes, sobre todo en planes de manejo de
“terrenos pequefos”.

12. Se recomienda revisar las normas legales y reglamentarias relativas
a los aprovechamientos comerciales y no comerciales; deberia
guedar claro que la -calificacion de industrial (explotaciones
forestales para proveer madera en rollo o escuadrada a una
industria primaria o aserradero) o artesanal (aprovechamientos con
medios manuales o tecnologia minima para obtener madera
destinada, por ejemplo, a usos tradicionales), corresponde a los
primeros, en tanto que la calificacibn de aprovechamientos de
caracter personal corresponde a los de caracter doméstico, no
comerciales por lo mismo, destinados a subvenir a las necesidades
personales o familiares, sobre todo en el medio rural.

13. De acuerdo a lo anterior, los aprovechamientos comerciales de
naturaleza industrial deben estar sujetos a un plan de manejo,
segun las reglas generales; en cambio, los de naturaleza artesanal,
por sus caracteristicas, deberian requerir tnicamente un permiso o
licencia expedida por la autoridad forestal regional, o, en su defecto,
por la autoridad municipal, respetando el volumen previsto en las
normas técnicas del ICF, asi como las regulaciones relativas a areas
protegidas. Por el contrario, si el aprovechamiento es de caracter
personal o con fines domésticos en los supuestos antes examinados
(subvenir a las necesidades basicas de caracter personal o familiar,
incluyendo “pequefios usos artesanales”, como previene el articulo
185 del RLFAPVS) no deberia requerirse permiso o autorizacion
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administrativa, ni mucho menos un plan de manejo, sin perjuicio de
restricciones o prohibiciones municipales o locales, por ejemplo en
areas de recarga hidrica o de microcuencas abastecedoras de agua
a poblaciones; estos usos, en todo caso, no pueden realizarse en
areas privadas, sin contar con autorizaciébn del propietario. Se
recomienda revisar en el sentido indicado el articulo 91 de la
LFAPVS 'y las normas reglamentarias relativas a los
aprovechamientos.

14. Teniendo en cuenta que la LFAPVS regula de manera poco
sistematica diversas modalidades de contratos forestales en areas
nacionales, ocasionando frecuentes conflictos de interpretacion,
incluyendo contratos de manejo forestal comunitario (arts.77, 78),
contratos de manejo con otras personas naturales o juridicas (art.
77), contratos de manejo sin reconocimiento del derecho de
aprovechamiento (art. 80), contratos de aprovechamiento
adjudicados mediante subasta (“subastas de madera en pie”; arts.
80-82, 88) y contratos de manejo o co-manejo de areas protegidas
(art. 111), se recomienda revisar el desarrollo reglamentario del
Capitulo I, Titulo IV de la LFAPVS (arts. 77-88). En este sentido,
deberia precisarse, por ejemplo, que la garantia de cumplimiento del
contrato es propia de los contratos de aprovechamiento adjudicados
mediante subasta (venta de madera en pi€), pero no de los
contratos de manejo forestal comunitario, cuya naturaleza es
diferente.

15. Para garantizar a los ocupantes de tierras forestales nacionales el
acceso al manejo forestal y el disfrute de los derechos establecidos
en el marco legal vigente, se recomiendan las siguientes medidas:

1 Saneamiento juridico del area asignada para evitar o prevenir
conflictos con terceros que afectan la estabilidad y la certeza de
los contratos suscritos con los grupos beneficiarios;

9 Formulacién del plan de manejo por el ICF, como base para la
ejecucion de las actividades forestales y para su debida
supervision;

1 Reconocimiento efectivo a los beneficiarios de la facultad de
disposicion y de comercializacion de la madera y de otros
productos forestales aprovechados en el area bajo manejo, sin
perjuicio del pago al ICF del precio fijado contractualmente,
incluyendo los descuentos por los gastos e inversiones en las
actividades de manejo y proyectos comunitarios.

9 Reconocimiento efectivo a los miembros o asociados de los
grupos comunitarios de derechos econdémicos (trabajo
remunerado en las actividades forestales y participacion equitativa
en las utilidades generadas por los aprovechamientos).

9 Organizacion de los grupos o comunidades beneficiarias,
dotandoseles de personalidad juridica (requisito para ser parte del
contrato) y brindandoseles asistencia técnica para su adecuada
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organizacion interna y la consolidacion de sus actividades
productivas.

I Redaccion de los contratos fijando con precision los derechos y
las obligaciones de las partes, teniendo en cuenta lo antes
indicado, incluyendo también las practicas silviculturales a que se
obligan los beneficiarios y la supervisién que corresponde al ICF.

16. La circunstancia de que los derechos y obligaciones de la contraparte
del ICF en contratos de manejo forestal comunitario sean “indivisibles e
intransferibles a terceros ajenos a la comunidad” (art. 131 LFAPVS) no
impide que las cooperativas u otras personas juridicas beneficiarias
puedan vincularse comercialmente con terceros para la venta de los
productos forestales aprovechados en el area asignada; al respecto, no
disponiendo de derechos de propiedad sobre la tierra y por ello teniendo
acceso limitado al crédito del sistema financiero, los grupos
beneficiarios pueden convenir con terceros el suministro de madera o
de otros productos forestales acordando modalidades de coinversion
(aportacion de dinero en forma anticipada, a cuenta del precio, para
financiar las operaciones, o el suministro de maquinaria o de asistencia
técnica con el mismo fin, expresado en valor econémico, por ejemplo),
todo lo cual deberéa ser de conocimiento previo y de autorizacién del ICF
en ejercicio de su funciébn de supervision y siempre y cuando los
aprovechamientos y las operaciones forestales correspondan a las
empresas comunitarias, sin transferencia a terceros, segun el contrato
suscrito con el ICF.

17. Teniendo en cuenta que, segun el articulo 457 del RLFAPVS, los
contratos de manejo forestal comunitario “se suscribiran por periodos de
cinco (5) anos prorrogables........ ”, se recomienda su reforma para
ampliar el citado plazo, evitando interpretaciones o aplicaciones
restrictivas que pueden limitar las proyecciones de una empresa

comunitaria eficiente.

18. Se recomienda, finalmente, revisar el articulo 180 parrafo segundo de la
LFAPVS, en la medida que puede inhibir a los funcionarios y empleados
del ICF en la toma de decisiones relativas a la aprobacién de planes de
manejo o planes operativos, al sancionar penalmente a estos servidores
cuando tal aprobacién “provoque perjuicios a terceros”, teniendo en
cuenta que son frecuentes los conflictos de propiedad por las razones
reiteradamente sefialadas.
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7. ANEXOS

ANEXO A

PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY FORESTAL, AREAS
PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE

“Articulo 10. Requisitos para ser Jefe de Oficina Regional y Local. Para ser
Jefe de Oficina Regional o Local del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)), se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

Podra delegarse en los Jefes de Oficinas Regionales o Locales la facultad de
aprobarplanesde manej o de &4reas forestales y planes ¢

“Articulo 70. Obligatoriedad de Plan de Manejo. Para asegurar la
sostenibilidad y productividad de los bosques publicos o privados sera
obligatorio el Plan de Manejo Forestal, .......

La preparacién de Planes de Manejo...........

Los planes de manejo en &reas nacionales que sean objeto de contratos de
manejo forestal comunitario seran preparados por el ICF; excepcionalmente,
cuando se trate de areas nacionales de titularidad indubitada, las
comunidades beneficiarias de dichos contratos podran hacerse cargo de la
formulacion de los citados planes, contando con financiamiento de los Fondos
establecidos en esta Ley o de programas de cooperacion externa.

El Instituto de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas protegidas y Vida
Silvestre ICF), .........

Las solicitudes de aprobacion de un Plan de Manejo Forestal...............

El ICF estara excento de responsabilidad cuando apruebe planes de manejo
con fundamento en titulos de propiedad inscritos en el Registro de la
Propiedad presentados por los interesados y verificados en el propio Registro.
Si posteriormente surgieran controversias con terceros que aleguen derechos
de propiedad sobre todo o parte del mismo inmueble, las mismas deberan
dilucidarse entre las partes involucradas, con exclusién del ICF. En este
ualtimo caso, si hubiera motivo suficiente, podra acordarse la suspension de la
ejecucion del plan de manejo en tanto se dilucide la controversia.
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El titular del plan de manejo sera el Unico responsable ante terceros por
eventuales dafios causados a propiedades colindantes por la ejecucion de los

aprovechamiento o por otras actividades

“Articulo 91. Aprovechamientos comerciales. Los aprovechamientos con
fines comerciales estardn sujetos a un Plan de Manejo, cuya vigencia
corresponda, como minimo, al periodo de rotacién de la cosecha.

Se exeptlan los aprovechamientos artesanales, para cuya ejecucién sera
suficiente un permiso o licencia expedida por las Oficinas Regionales o
Locales del ICF o, en su defecto, por la municipalidad respectiva. El
reglamento desarrollréda | o dispuesto

“Articulo 180. Actuaciones llegales. El funcionario que autorice el
aprovechamiento comercial de productos forestales...

La misma pena aumentada en un tercio (1/3) se aplicara a los servidores
publicos que, mediando dolo, participen en la autorizacién de Planes de
Manejo u Operativos cuyo aprovechamiento provoque perjuicio a terceros o,

en

en su caso, omita | os precept.os establ
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ANEXO B

PROPUESTA DE REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL,
AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE

“Articulo 7. EI ICF es un ente desconcentrado........... A través de las Oficinas
Regionales o Locales que forman parte de su estructura orgénica, el ICF
tendra presencia a nivel nacional; estas Oficinas Regionales o Locales son
6rganos inmediatamente inferiores de la Direccion Ejecutiva y bajo su
dependencia jerarquica, pudiendo delegéarseles el ejercicio de funciones para
asuntos concretos, observando lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley, el ICF esta
facultado........... ”

“Articulo 138. Los derechos y obligaciones establecidos en los Contratos de
manejo forestal comunitario son indivisibles e intransferibles a terceros ajenos
a la comunidad organizada. Los miembro de esta dltima seran solidaria y
subsidiariamente responsables en caso de incumplimiento, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 131 de la Ley.

Lo anterior sera aplicable........

Serd igualmente intransferible, sin autorizacibn expresa por escrito del

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la autorizacién por el ICF, previa
solicitud de la cooperativa 0 empresa comunitaria beneficiaria, de contratos
de coinversion con terceros que aporten financiamiento o maquinaria para la
ejecucion de los aprovechamientos autorizados, siempre que las condiciones
les sean favorables y que se garantice que no se traslada a terceros la
responsabilidad o la ejecuciébn de las actividades forestales o de los
aprovechamientos, los cuales, como derechos y obligaciones de la
cooperativa 0 empresa comunitaria beneficiaria, son indivisibles e
intransferibles”

“Articulo 176. Corresponde a los propietarios de areas forestales pivadas
solicitar al ICF la aprobacion de los correspondientes planes de manejo, como
requisito necesario para realizar aprovechamientos forestales comerciales de
naturaleza industrial. Para ello, ademas del plan de manejo elaborado por un
Técnico Forestal Calificado, deberan acompafiar a su solicitud los
documentos siguientes:
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1) Titulo de propiedad debidamente inscrito a su favor en el Registro de
la Propiedad Inmueble;

2) Constancia reciente expedida por el Instituto de la Propiedad
acreditando si el inmueble ha tenido o no desmembraciones,
especificando estas ultimas si fuera el caso;

3) Constancia expedida por el Instituto de la Propiedad acreditando si el
inmueble est4 o no libre de gravamenes;

4) Certificado del Instituto de la Propiedad con el mapa cartografico de
ublicacion del predio;

5) Mapa en digital (shapes) e impreso elaborado por el técnico forestal
debidamente colegiado y solvente.

El ICF verificard en el Instituto de la Propiedad la informacion y
documentacion presentada, incluyendo, si resultan indicios de intrusiones en
areas forestales nacionales o de vicios en los titulos presentados, la
verificacién del tracto sucesivo del inmueble. El ICF, asimismo, practicara
inspecciones de campo y verificara la ubicacién del predio con su propio
soporte de informacién del patrimonio forestal, debiendo comprobarse,
ademas de las colindancias con éareas forestales nacionales o ejidales, si no
hay traslapes con otros planes de manejo o si no se afectan areas protegidas.
También se verificard si el plan de manejo presentado cumple con los
requerimientos técnicos previstos en la normativa vigente.

Si aprobado un plan de manejo de acuerdo con el titulo inscrito a favor del
interesado en el Registro de la Propiedad, surgieran posteriormente conflictos
de propiedad con terceros, estos deberan dilucidarse exclusivamente entre
las partes interesadas. A tal efecto, el interesado también deberd acompafiar
a su solicitud declaracion jurada autenticada por Notario, asumiendo esa
responsabilidad.

En los supuestos previstos en el articulo 62 de la Ley o en otras situaciones
en las que se afecte la titularidad del Estado sobre las areas forestales
nacionales, previa su comprobacién, el ICF ejercerd las acciones legales
correspondientes, observando lo previsto en el parrafo primero del articulo 55
de la Ley y 123 del presente Reglamento”.

“Articulo 169. El aprovechamiento comercial de los bosques en propiedad
publica o privada estara sujeto a un Plan de Manejo Forestal, el cual sera
elaborado bajo la responsabilidad del propietario del terreno y aprobado por el
ICF.

El aprovechamiento no podra iniciarse.........
Los Planes Operativos Anuales..........

Se exeptuan de lo dispuesto en el parrafo primero los aprovechamientos
artesanales, los cuales requeriran Unicamente de permiso o licencia expedida
por la correspondiente Oficina Regional o Local del ICF, o en su defecto por la
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Municipalidad respectiva, observandose en ambos casos las normas técnicas
que para este tipo de aprovechamientos expida el ICF. Para estos efectos,
por aprovechamientos artesanales se entienden los de bajo impacto que
utilicen medios manuales o tecnologia minima, realizados por microempresas
de naturaleza individual o familiar o que empleen hasta diez personas, en
volumen no superior al especificado en las citadas normas técnicas, para
proveer materia prima a talleres artesanales de ebanisteria, carpinteria o
similares, o para su utilizacion en la construccion de pequefias viviendas”.

“Articulo 185. Los aprovechamientos forestales pueden ser comerciales o no
comerciales, segun dispone el articulo 90 de la Ley.

A su vez, los aprovechamientos comerciales pueden ser de naturaleza
industrial o artesanal; los primeros tienen por objeto proveer materia prima a
aserraderos o industria primaria de la madera o a otras actividades
industriales, independientemente de que los titulares de ambas actividades
sean 0 no las mismas personas; los segundos tienen las caracteristicas a que
se refiere el parrafo final del articulo 169 de este Reglamento, sujetdndose a
lo alli dispuesto.

Tienen la condicion de no comerciales aquellos con fines domésticos,
realizados por la poblacion rural, para subvenir directa o indirectamente a sus
necesidades de caracter personal o familiar, incluyendo pequefios usos
artesanales con similares propésitos. Estos aprovechamientos son los de
caracter personal a que hace referencia el articulo 90 de la Ley; no estaran
sujetos a permiso o licencia especial, pero siempre deberan respetarse las
areas protegidas y también las restricciones o prohibiciones municipales o
comunitarias en areas de recarga hidrica, microcuencas abastecedoras de
agua o con otros fines de interés general. Sin perjuicio de lo aca dispuesto, El
ICF tendra en cuenta lo previsto en los articulos 167 y 168 del presente
Regl ament o”

También son aprovechamientos no comerciales..........

De no concurrir las caracteristicas descritas en los parrafos tercero y cuarto
precedentes, el aprovechamiento serd considerado comercial, debiendo
regularse segun lo dispuesto en las Secciones siguientes del presente
Capitulo; lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en torno a los
aprovechamientos artesanales en el parrafo segundo precedente y en el
articulo 169 parrafo final del presente Reglamento”.

“Articulo 195. Es entendido, cuando se trate de Contratos de Manejo Forestal
Comunitario, que en las areas respectivas también podrédn realizarse
aprovechamientos no comerciales.

Por su naturaleza y los fines sociales de estos contratos, se entiende que las
cooperativas u otros grupos comunitarios beneficiarios de los mismos no
deberan rendir garantia de cumplimiento del contrato, al ser ésta propia de
los contratos de aprovechamiento de madera en pie adjudicados mediante
subasta segun disponen los articulos 202 y 203 del presente Reglamento.
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“Articulo 457. Los Contratos de Manejo Forestal Comunitario se suscribiran
por periodos minimos de diez afios, prorrogables por periodos similares
cuando se cumplan sus objetivos y los derechos y obligaciones de las partes.
Al término de cada quinquenio se evaluard su ejecucién, pudiendo ser
rescindidos en caso de incumplimiento o por otros motivos legales,
reglamentarios o previstos en el mismo contrato.

Los contratos determinaran la forma o mecanismos para la distribucién de los
beneficios generados”.
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ANEXO C

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES SOBRE INSTRUMENTOS MAS
EFICIENTES DE CONTRATACION PARA APLICAR EN LA FORESTERIA
COMUNITARIA18.

El ICF suscribe “contratos de manejo forestal comunitario” con cooperativas y
otros grupos de beneficiarios con personalidad juridica, en aplicacién de la
LFAPVS y de su Reglamento. Al efecto, se fomulan las siguiente
observaciones y recomendaciones:

A) ASPECTOS PRELIMINARES

1. El texto de los contratos debe ser concreto, definiendo sus objetivos y
los derechos y obligaciones de las partes, incluyendo también, entre
otras regulaciones, el plazo, prérrogas y causas de resoluciébn o
terminacion anticipada.

2. Los contratos deben suscribirse con las personas juridicas interesadas
(cooperativas, por ejemplo), con capacidad para obligarse; no es
apropiado suscribir un contrato con una cooperativa 0 empresa
comunitaria, que sera la contraparte del ICF, y hacer referencia en el
mismo contrato a “patronatos” u otras organizaciones representativas de
los beneficiarios, asignandoseles también derechos o]
responsabilidades, como ocurre en algunos casos; ello resta claridad al
contratro, introduciendo distorsiones en los derechos y obligaciones de
las partes y en la relacion que las vincula.

3. La asignacién de las areas forestales nacionales bajo esta modalidad de
contratacion debe ser precedida de su saneamiento juridico, de manera
que no haya duda acerca de su titularidad, superficie y linderos; lo
contrario supondra incertidumbres y posibles conflictos con terceros,
afectando los intereses de las cooperativas o empresas comunitarias.

4, El plan de manejo deberia preceder a su otorgamiento, de manera que
el contrato especifique con precision el estado forestal del area y los
aprovechamientos y las actividades silviculturales a desarrollar, sin
perjuicio de su adecuaciéon durante la fase de ejecucién del mismo
contrato y de dicho plan.

5. Como parte de su actividad de promocién de la foresteria comunitaria y
de prestacién de asistencia técnica, el ICF debe contar con manuales
de organizacion y de operacion de las cooperativas o empresas
comunitarias, incluyendo estructura organica, toma de decisiones,
funciones de planeamiento, formulacion y ejecucion presupuestaria,
contabilidad, auditoria, control interno y rendicién de cuentas.

18 |os derechos y obligaciones a que se hace referencia son a titulo meramente indicativo, sin
exclusion de otros y sujetos a evaluacion de las autoridades.
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6. Procurandose la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos de estos
programas, el trabajo de los cooperativistas o0 participes de las
empresas comunitarias en actividades de manejo del area, debe ser
retribuido con el pago de salarios que contribuyan o que les permitan
subvenir a sus necesidades, sin perjuicio de la distribucion equitativa de
las utilidades generadas al término de cada ejercicio; ello se entiende
sin perjuicio de la aportacion de trabajo no remunerado cuando asi fuera
decidido por ellos mismos.

7. El ICF no puede actuar como garante de las obligaciones de las
cooperativas 0 empresas comunitarias, a menos que una norma legal
dispusiera lo contrario.

8. Para la autorizacion de los aprovechamientos se deben considerar los
volimenes y criterios establecidos en los articulos 466 al 469 del
RLFAPVS;

9. El ICF debe registrar cada contrato sucrito y de sus prérrogas,

incluyendo el historial de su ejecucién. Se observa que, de acuerdo

con el articulo 206.19 de la Constitucién de la Republica, “ cual qui er
contrato que haya de producir o prolongar sus efectos al siguiente
periodo de gobi er n debedser apragbadoRpop él bl i c a”
Congreso Naciona.

B) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS COOPERATIVAS O
EMPRESAS COMUNITARIAS BENEFICIARIAS

1. Los contratros deben estructurarse sobre la base de lo dispuesto en
en el articulo 459 del RLFAPVS, incluyendo también otros derechos y
obligaciones de la contraparte del ICF (cooperativa o empresa
comunitaria) que resulten de la normativa vigente y de la naturaleza de
los mismos.

2. Entre sus derechos se incluyen los siguientes:

a) Aprovechamiento comercial de la madera y de otros productos y
subproductos forestales en el area asignada, con sujecion al
plan de manejo, accediendo a los mismos, teniendo en cuenta
los rendimientos y parametros establecidos por el ICF y demas
condiciones que se convengan;

b)  Aprovechamientos no comerciales con fines domésticos de parte
de los cooperativistas o participes de la empresa comunitaria,
con exclusion de las areas que tuvieran un uso restringido;

c) Usufructo del éarea durante el plazo contractual, con las
limitaciones convenidas o que resulten de la normativa vigente;

d) Facultad de disposicion de los productos y subproductos
forestales que fueren aprovechados observando las
prescripciones del plan de manejo, pudiendo establecer vinculos
comerciales con terceros dentro de la cadena de valor forestal,
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gozando o percibiendo los beneficios econémicos que deriven de
los aprovechamientos o del tso multiple del recurso;

e) Facultad para suscribir contratos de coinversibn con otros
actores de la cadena de valor forestal que aporten
financiamiento o  proporcionen  maquinaria  para los
aprovechamientos, pagandose con parte del precio a satisfacer
por los productos forestales aprovechados y comercializados con
€S0S mismos actores, siempre que se cuente con autorizacién
previa del ICF y que no se traslade a terceros la responsabilidad
o la ejecucion de las actividades forestales o de los
aprovechamientos, los cuales, como derechos y obligaciones de
la cooperativa o empresa comunitaria beneficiaria, seran
indivisibles e intransferibles;

f) Gozar de asistencia técnica y legal del ICF, de acuerdo con su
disponibilidad o capacidad presupuestaria, tanto para su
organizacién y manejo interno (de la cooperativa 0 empresa
comunitaria), como para el desarrollo de sus actividades, sin
perjuicio de la asistencia de otros organismos publicos con
competencias relacionadas;

a) Recibir un descuento en el valor a pagar al ICF por los
productos forestales aprovechados comercialmente, de acuerdo
con la metodologia aprobada y con la normativa vigente;

b) Formular propuestas y gestionar recursos para el desarrollo de
las actividades de manejo del &rea asignada;

c)  Otros derechos establecidos en el contrato.
3. Entre sus obligaciones se incluyen las siguientes:

g) Reconocimiento de la titularidad del Estado sobre el area forestal
nacional asignada, absteniéndose de invocar derechos ajenos a
los establecidos en el contrato;

h)  Conservacién del area asignada en condiciones similares o
mejores a las que se encontraran al momento de recibirla y
suscribir el contrato, absteniéndose de negociaciones con
terceros que impliquen enajenacion, transferencia a cualquier
otro titulo, hipoteca u otros gravamenes sobre la tierra, o la
cesion del usufructo de los bosques, incluyendo los
aprovechamientos y demas actividades, siendo estas conductas
causa de terminacion anticipada del contrato

i) Restitucién del area asignada al término del contrato;

) Reconocimiento expreso de que sus derechos y obligaciones
derivados del contrato son indivisibles e intransferibles a
terceros.

k)  Ejecucion de los aprovechamientos y de las actividades de
conservacion y mejora del éarea forestal (forestacion,
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reforestacion, raleos, podas, limpias y otras actividades de
proteccién foresta), bajo criterios de sostenibilidad, de acuerdo
con las prescripciones del plan de manejo y de las normas
técnicas dictadas por el ICF, y bajo su supervisién y control;

)] Contratacion, de comun acuerdo con el ICF, de asistencia
técnica y administrativa que fuera necesaria para su normal
funcionamiento y para la ejecucion de sus actividades,
procurando, a la vez, el desarrollo de sus propias capacidades;

m)  Agregacion de valor a sus actividades de forma progresiva, de
manera que, al menos, a partir del inicio del tercer quingquenio la
mayor parte de las actividades forestales (aserrio, por ejemplo)
sean desarrolladas por la organizacion comunitaria, pudiendo
mientras tanto comercializar sus productos puestos en bacadilla;

n) Pago al ICF del canon de tronconaje por la madera
aprovechada, equivalente al 7% del valor del metro cubico de la
madera de pino en rollo puesta en yarda (aserradero), o al 4%
del valor del pie tablar de la madera de color (bosque latifoliado),
puesta en el plantel del comprador, porcentajes que podran
variar durante el plazo del contrato, entendiéndose que los
valores de referencia son precios de mercado. El monto a pagar
serd por el volumen autorizado en pie, pudiéndose pagar
después de concluido el aprovechamiento en cada unidad de
corta del respectivo plan operativo aprobado por el ICF,
entendiéndose que ese monto incluye descuentos por las
actividades silviculturales o de manejo ejecutadas.

0) Descuento del ingreso bruto obtenido por la comercializacién de
los productos forestales de los costos del aprovechamiento
(apeo, desrame, troceo, madereo y transporte), costos
administrativos (incluyendo, entre otros, el pago del canon de
tronconaje al ICF) y costos de las actividades silviculturales
previstas en el plan de manejo o planes operativos (viveros,
forestacion, reforestacion, proteccion contra incendios y plagas,
otras actividades), obteniendo de esa manera la utilidad neta,
cuyo importe se distribuira para atender inversiones de beneficio
comunitario, desarrollo de proyectos productivos y distribucion
equitativa entre los participes de la cooperativa 0 empresa
comunitaria, en los porcentajes establecidos en el mismo
contrato, incluyendo el diez por ciento para el fondo de
reinversion en la proteccion y mejoramiento del recurso a que se
refiere el articulo 463 del RLFAPVS, sujeto todo ello a la
supervision del ICF;

p) Ejecucion de programas o iniciativas para diversificar las
actividades productivas forestales o agropecuarias, observado
las normas técnicas o buenas practicas, respetando précticas
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ancestrales, si fuera el caso, siempre que no sean incompatibles
con la conservacion del area y la diversidad bioldgica;

g) Ejecucion de programas de capacitacion continua en materia de
organizacién, administracion y control interno, procurando la
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en sus
operaciones;

r Establecimiento y manteniminto permanente de mecanismos de
registro y de control contable y financiero de las inversiones y
gastos, asi como de las actividades no remuneradas que se
desarrollen;

s)  Sujecion a auditorias externas y al control y supervision del ICF,
presentando informes anuales de sus actividades o cuando
fueran requeridos;

t) Generacion de nuevas fuentes de empleo e ingresos para
beneficio de los participes de la cooperativa o0 empresa
comunitaria, en condiciones de igualdad, favoreciendo la
generacion de otras iniciativas empresariales a nivel comunitario;

u) Retribucién salarial a los cooperativistas o participes por su
trabajo personal en las labores de aprovechamiento o en las
actividades silviculturales, sin perjuicio de acuerdos en sentido
diferente;

v)  Notificacion inmediata al ICF de los cambios en sus 6rganos de
direccién y control, asi como de los planes y presupuestos
aprobados y de cualquier otra informacién relevante;

w)  Cumplimiento de las normas legales o reglamentarias relativas a
sus actividades y de las normas técnicas dictadas por el ICF;

X)  Cumplimiento de las normas y medidas relativas a la prevencion
y control de los descombros o tala ilegal, agricultura migratoria,
pastoreo excesivo u otras actividades que afecten el uso o
apovechamiento sostenible de los recursos naturales en el area
asignada,;

y)  Responsabilidad por dafios a terceros, méas all4 de la ocupacién
del &rea asignada por el ICF;

z)  Obligaciéon de soportar la ejecucion de obras de infraestructura
publica en el area cedida, sin perjuicio del reconocimiento de la
mejoras acreditadas.

aa) Otras obligaciones previstas en el contrato.
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C. FACULTADES, DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ICF
1. Entre sus facultades y derechos se incluyen las siguientes:

a) Reserva expresa a nombre de Estado de la titularidad del area
forestal nacional asignada a la cooperativa 0 empresa
comunitaria beneficiaria;

b) Supervision y control de la ejecucion de los aprovechamientos
y de las demas actividades forestales, conforme a las
prescripciones del plan de manejo y de los planes operativos
aprobados;

c) Cobro y percepciébn del pago del canon por tronconaje
conforme a lo anteriormenete indicado;

d) Exigencia del restablecimiento del bosque en el area
intervenida, supervisando el cumpimiento de las actividadades
silviculturales convenidas;

e) Exigencia de informes anuales, quinquenales o con la
periodicidad que se estime necesaria, evaluando
periddicamente la ejecuciéon del contrato, ordenando auditorias
y disponiendo las medidas correctivas que fueren necesarias;

f) Actualizacion del canon por tronconaje, conforme a la
metodologia aprobada;

g) Autorizacion de contratos de coinversion, previa solicitud de la
cooperativa o empresa comunitaria y verificacion de la
oportunidad o legalidad de sus condiciones, siempre que éstas
fueren favorables y que se garantice el caracter intransferible
de los derechos y obligaciones de la misma coopertiva o
empresa comunitaria;

h) Verificacion del cumplimiento de los contratos de coinversion a
gue se refiere el inciso anterior, velando porque no haya
transferencia de derechos u obligaciones que corresponden a
las cooperativas o empresas comunitarias, por ser unos y otras
indivisibles e intransferibles a terceros;

i) Establecer mecanismos de obligatorio cumpimiento para la
cooperativa 0 empresa comunitaria a fin de prevenir y controlar
descombros y tala ilegal, agricultura migratoria, pastoreo
excesivo u otras actividades contrarias al uso sostenible de los
recursos naturales en el &rea asignada, velando por la
aplicacion de la legislacion forestal y demés normas
relacionadas;

j) Resolucién del contrato por desintegracion de la cooperativa o
empresa comunitaria o0 por incumplimientos graves o
reiterados, previa investigacion y con audiencia de sus
representantes;

k) Otras facultades o derechos derivados de la normativa vigente.
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2. Entre las obligaciones del ICF se incluyen las siguientes:

a) Formulacion (o aprobacién, en su caso) del plan de manejo del
area asignada y delos correspondientes planes operativos,
oyendo en lo que corresponda a la cooperativa o empresa
comunitaria;

b) Revision y actualizacion quinquenal de la ejecucion del contrato
y del plan de manejo, sin perjuicio de la revision periddica de
Su ejecucion;

c) Prestacién de asistencia técnica y legal a la cooperativa o
empresa comunitaria, en la medida de los requerimientos y de
las disponibilidades presupuestarias;

d) Regulacion y supervisién de los aprovechamientos y de las
actividades de manejo;

e) Notificacidbn a la cooperativa 0 empresa comunitaria de la
designacion de los técnicos que ejerceran funciones de
supervision de la ejecucion del contrato;

f) Gestidn, en la medida que fuera pertinente, de mecanismos de
cooperacion internacional para la prestacion de asistencia
técnica o financiera a las cooperativas 0 empresas
comunitarias;

g) Abstencién de asignacion de derechos a terceros afectando la
misma area asignada o los beneficios otorgados a la
cooperativa 0 empresa comunitaria beneficiaria, sin perjuicio
de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito (0 sentencias
judiciales);

h) Velar por la seguridad juridica en la tenencia del &rea asignada;

i) Cumplir y hacer cumplir las normas legales o reglamentarias
aplicables y las demas disposiciones de orden técnico dictadas
por el ICF.

j) Otras obligaciones derivadas de la normativa vigente.
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ANEXO D
TERMINOS DE REFERENCIA

PROYECTO DE MODERNIZACION DEL SECTOR FORESTAL DE
HONDURAS (MOSEF)
DCI-ALA/2010/021-598
TERMINOS DE REFERENCIA

1. GENERALIDADES

1.1 PAIS

HONDURAS

1.2 PROYECTO

PROYECTO DE MODERNIZACION DEL SECTOR FORESTAL DE
HONDURAS “MOSEF”

1.3 NUMERO DE REFERENCIA
DCI-ALA/2010/021-598

1.4 ORGANISMOS DE TUTELA EXPERTO PARA LA CONSULTORIA
“ELABORAR  ANALISIS LEGAL DE LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA LA APROBACION DE
PLANES DE MANEJO FORESTAL EN TIERRAS PRIVADAS Y PUBLICAS”

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF).

Delegacion de la Comision Europea en Honduras.

1.5 NOMBRE DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

Consultoria para “Elaborar Analisis Legal de los Requisitos y Procedimientos
Establecidos para la Aprobacion de Planes de Manejo Forestal en Tierras
Privadas y Publicas”

1.6 AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El Gobierno de Honduras y la Comunidad Europea (CE), han suscrito un

convenio de financiacion para la ejecucion del PROYECTO
MODERNIZACION DEL SECTOR FORESTAL DE HONDURAS “MOSEF”.
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El objetivo general del MOSEF es contribuir a mejorar la gobernabilidad en el
sector forestal y promover la participacion de las comunidades locales en el
manejo sostenible de los bosques y areas protegidas, para contribuir a reducir
la pobreza rural, mediante la accién conjunta de las instituciones centrales,
zonales y de los actores locales, en el marco de la politica de desarrollo
productivo y social y de la descentralizacién del Estado.

Los Resultados que el MOSEF pretende alcanzar al finalizar en el 2016 se
enfatizaran en los siguientes ejes programaticos:

Gobernabilidad: fortalecida la capacidad del ICF para planificar, administrar,
regular y monitorear los recursos forestales y las areas protegidas del pais;
apoyar los procesos de ordenamiento y regularizacion de tierras forestales y;
apoyar la participacion de organizaciones locales y la sociedad civil en el
control de la tala y transporte ilegal de productos forestales y vida silvestre.

Gestion sostenible: fomentada una vision integral entre el manejo de
bosques, la protecciébn de la biodiversidad, la conservacion del agua, la
generaciéon de energia renovable, el manejo de las cuencas hidrogréficas y el
ordenamiento territorial.

Desarrollo econdmico: haber generado fuentes de empleo especialmente
para jovenes y mujeres que habitan las areas de bosque nacional, apoyar el
fortalecimiento administrativo y gerencial del sistema de foresteria
comunitaria, promover la agregacion de valor en la cadena forestal, promover
el comercio justo y la certificacién de productos forestales maderables y no
maderables.

El Proyecto apoya y fortalece directamente los objetivos fundamentales que
establece El plan de Nacién: a) priorizando acciones que disminuyan la
pobreza de manera sostenible; b) privilegiando acciones que favorecen a los
grupos y areas menos desarrolladas del pais; c) fortaleciendo la participaciéon
de la sociedad civil y la descentralizacion; d) afianzando la gobernabilidad y la
democracia y; e) reduciendo la vulnerabilidad ambiental y su impacto sobre la
pobreza.

En relacion a la ejecucion del PROGRAMA NACIONAL FORESTAL
(PRONAFOR) el Proyecto apoya directamente los componentes de
Fortalecimiento Institucional, Manejo Forestal Sostenible, Desarrollo Forestal
Comunitario, Servicios Ambientales, Proteccion de Cuencas Hidrograficas,
Manejo de Areas Protegidas y Proteccion de la Biodiversidad.

Por su enfoque estratégico, el Proyecto promueve la vinculacion de la politica
forestal con otras politicas de Estado como: Politica del Sector
Agroalimentario y del Medio Rural; Politica Ambiental; Politica de
Ordenamiento Territorial, Politica de Equidad de Género para el Manejo
Sostenible de los Recursos Naturales y Ambiente; Politica Energética y; otras
politica vinculantes.

Si bien el alcance del proyecto en el &mbito de mejoramiento institucional
tiene una cobertura nacional, su intervencion se focalizara en un Area Piloto.
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La presente consultoria esta dirigida a consolidar los 3 ejes programaticos del
MOSEF, asi como contribuir al cumplimiento de los siguientes resultados del
Proyecto: (R1) Fortalecida la capacidad operativa del ICF para optimizar la
gestion del Sector Forestal, Areas protegidas y Vida Silvestre; y (R3):
Impulsadas y apoyadas las iniciativas sociales de produccién y conservacion
de los recursos forestales.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Diversos estudios demuestran que las trabas burocraticas y demoras
administrativas en la aprobacion de planes de manejo forestal en tierras
publicas y privadas constituyen un fuerte desincentivo al manejo forestal
sostenible (MFS). Por la cantidad de pasos (22 pasos) que se deben cumplir,
el tiempo promedio de aprobacion de un plan de manejo es de 172 dias. Este
largo periodo de incertidumbre, aunado a los costos de pre inversién que se
exigen para el acceso legal al recurso forestal, hacen que los costos de
transaccion ascienda a US$ 12.59/m3.

Una de las principales causas subyacentes de la deforestacion y la
degradacion de los bosques radican precisamente en el alto costo de
oportunidad que requiere el acceso legal al MFS. Se sefialan que otros usos
de la tierra como la agricultura migratoria, la agroindustria o la ganaderia
extensiva, no se les exigen tramites burocréaticos, ni requieren planes de
manejo, planes operativos, ni largos periodos de espera en tramites
frustrantes. Diversos autores han demostrado que los altos costos de
transaccion para el MFS, constituyen un incentivo perverso que atenta contra
la integridad misma del bosque. Otra limitante de la tramitologia es que la
madera producida sosteniblemente tiene costos mayores a la producida de
manera ilegal, lo que genera una competencia desleal.

La tramitologia complicada, lenta y costosa, también es culpable de que la
gran mayoria de pequefios y medianos propietarios de bosque no tengan la
voluntad y los recursos para lidiar con el proceso, condicion que facilita la
participacion de intermediarios especializados en tramitologia 'y
financiamiento. Estos intermediarios se conocen como “madereros”, porque
ademas de la tramitologia, se encargan de conectar la producciéon con el
mercado.

La participacién de intermediarios en el proceso de MFS, ha generado un
ambiente de baja apropiacién y dispersion de los pequefios y medianos
propietarios de bosque, situacion que explica el porqué no estan organizados.

Muchos de los tramites y requisitos que actualmente exige el ICF para el
acceso legal al MFS, provienen de herencias administrativo-legales de la
antigua AFE-COHDEFOR y de resoluciones y lineamientos que se han
establecido para salvaguardar los intereses institucionales, sin evaluar la
pertinencia y respaldo legal.

La reduccion de la tramitologia forestal ha sido un punto clave en la
formulacién de la “Estrategia Nacional para el Control de la Tala y el
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Transporte llegal de los Productos Forestales (ENCTI)”. La estrategia
reconoce que la sobre-regulacion del acceso legal al recurso forestal, genera
altos costos que constituyen un incentivo a la ilegalidad.

Es por esta razén que la ENCTI, propone fomentar el aprovechamiento legal
a través de una simplificacion de las normas y los procedimientos que regulan
el MFS. Ademas, propone que el ICF deberd liderar un proceso de
mejoramiento adaptativo de las normas que rigen el aprovechamiento
forestal, para que éstas sean faciles de entender y cumplir tanto por la
Administracion como por los Administrados. Establece que los requisitos
técnicos y legales deben ser los minimos indispensables y deben ser
diferenciados en virtud del impacto que el aprovechamiento cause sobre las
formaciones boscosas a ser aprovechada.

El problema de la tramitologia también es una prioridad de atencion en la
“Agenda de Trabajo para la Gestion Institucional de COCONAFOR 2013-
2014”, aprobada en junio del 2013. Como tema prioritario a tratar por la “Mesa
Desarrollo Econdmico Forestal’, se establecié la necesidad de simplificar los
requisitos y procedimientos técnico-administrativos, con el fin de reducir
pasos innecesarios y eliminar requisitos que no mejoran la legalidad o
garanticen el manejo sostenible del recurso. Ademas, propone desarrollar el
articulo 74 de la LFAPVS, para aplicar la simplificacion en virtud del tamafio
del &rea a manejar (menos de 100 Ha, de 100 a 500 Ha y mas de 500 Ha).

Para simplificar la tramitologia, es necesario revisar y analizar de manera
integral la aplicacion de las normas y procedimientos, considerando el marco
juridico nacional y especialmente la normativa que rige la administracién
publica. Por ejemplo; revisar el fundamento legal del “tramite de no objecion”,
la aplicacion literal del articulo 18, numeral 6 (solo Director del ICF esta
facultado para aprobar planes de manejo), el derecho de los poseedores al
aprovechamiento forestal, el alcance del otorgamiento de “Fe Publica” para el
Técnico Forestal Calificado” y el desarrollo de los articulos 90, 91 y 92 de la
LFAPVS (clasificacion de los aprovechamientos).

3. OBJETIVO DEL CONTRATO

Realizar un andlisis juridico integral a los requisitos, tramites y procedimientos
establecidos por el ICF para la aprobacion de planes de manejo forestal y
planes operativos anuales en tierras privadas y publicas y proponer las
medidas correctivas y las recomendaciones que sean necesarias para
disminuir los tiempos y el costo de la tramitologia.

4. ACTIVIDADES

Con base en un andlisis integral del marco juridico nacional, el consultor
debera realizar las siguientes actividades:

1. Elaborar una propuesta metodolégica y un plan de trabajo para
desarrollar la consultoria. Esta propuesta debera ser presentada a la
“Comision Técnica” de coordinacion al desarrollo de la consultoria.
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2. Analizar el fundamento legal y la procedencia administrativa del
tramite de “no objecion” como requisito para la autorizacion a elaborar
planes de manejo forestal. Se incluye un andlisis detallado de los
requisitos y procedimientos que sigue el proceso actual.

3. Elaborar una propuesta juridica que blinde al ICF de futuras
demandas y responsabilidades legales con terceros, como resultado de
la aprobacion de planes de manejo forestal. Debe identificar y
recomendar instrumentos juridicos para que propietarios y ejecutores de
planes de manejo asuman la responsabilidad por eventuales dafios
causados a terceros.

4. Analizar el fundamento legal de que Unicamente el Director Ejecutivo
del ICF esta facultado para firmar la aprobacion y readecuacion de
planes de manejo (acatamiento estricto del articulo 18, numeral 6) y los
Sub Directores deben firmar la aprobacion de los POA (articulo 19,
numeral 3). Esta condicién dificulta los procesos de descentralizacion y
desconcentracion de la administracion forestal.

5. Elaborar con fundamento en el ordenamiento juridico que rige la
administracién publica, una propuesta juridica que permita aplicar el
principio de delegacion de competencias para apoyar los procesos de
descentralizaciobn y desconcentracion institucional, dando especial
énfasis a delegar la aprobacion de planes de manejo y planes
operativos a nivel de Regiones y Subregiones.

6. Analizar los derechos que tienen los poseedores de tierras forestales,
para el acceso legal al aprovechamiento del recurso forestal de acuerdo
al ordenamiento juridico y en especial la normativa referente al derecho
agrario y proponer las medidas y procedimientos para garantizar el
disfrute de los derechos establecidos en el marco legal vigente.

7. Analizar el alcance juridico del otorgamiento de “Fe Publica” instituido
en el articulo 11, numeral 60, de la LFAPVS, para que los profesionales
forestales debidamente calificados y acreditados asuman las funciones
y atribuciones de Técnico Forestal Calificado, segun lo estipulado en el
Capitulo I, Titulo IX de la misma Ley. Con fundamento en el analisis
legal, recomendar las medidas y procedimientos para que el Técnico
Forestal Calificado, en su calidad actué como agente auxiliar de la
autoridad competente (ICF).

8. Analizar desde la perspectiva del derecho administrativo los articulos
90, 91 y 92 de la LFAPVS, para definir en el marco de la realidad
socioeconomica del sector forestal, los siguientes términos:
aprovechamiento comercial; aprovechamiento no comercial;
aprovechamiento industrial; aprovechamiento artesanal; y
aprovechamiento personal. Dentro de los aprovechamientos no
comerciales, debe recomendar una definicion para el término “uso
domeéstico” (satisfacer las necesidades basicas elementales del grupo
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familiar) y proponer el modo en que se debe otorgar estos derechos de
aprovechamiento (permisos, licencias, autorizaciones).

9. Realizar un analisis juridico de los “contratos de manejo forestal
comunitario de largo plazo”, que es el instrumento legal utilizado para
fomentar la foresteria comunitaria y proponer las medidas necesarias
para mejorar la seguridad juridica del instrumento, de manera que se
definan con claridad los derechos (acceso, uso y administracion del
recurso) y las obligaciones de las organizaciones sociales firmantes, asi
como la garantia por parte del ICF del cumplimiento de los compromisos
y responsabilidades asumidas por las organizaciones. Dentro del
analisis se debe considerar las restricciones (principalmente para
obtener financiamiento y/o establecer alianzas estratégicas para co-
inversion) que establece el articulo 131 de la Ley 98-2007 y recomendar
si fuera del caso, la aplicacion de otros instrumentos de contratacién
publica establecidos en el marco legal vigente (Ley de Contratacion del
Estado, Alianza Publica-Privada).

5. RESULTADOS DE LA CONSULTORIA
Al finalizar la consultoria se espera contar con los siguientes resultados:

i Elaborado un analisis juridico integral sobre los requisitos, tramites y
procedimientos establecidos por el ICF para la aprobacion de planes
de manejo forestal y planes operativos anuales en tierras privadas y
publicas.

1 Elaborado una propuesta de medidas correctivas y recomendaciones
para disminuir los tiempos y el costo de la tramitologia.

i Elaborada una propuesta de medidas y recomendaciones para actuar
sobre solicitudes de poseedores, sobre los diferentes tipos de
aprovechamiento y sobre los instrumentos mas eficientes de
contratacion para aplicar en la foresteria comunitaria.

i Elaborada una propuesta de medidas correctivas y recomendaciones
para aplicar la fe publica en la figura del Técnico Forestal Calificado.

1 Realizada una presentacion del analisis, las medidas correctivas y las
recomendaciones propuestas al personal del ICF y a miembros de las
Mesas de Desarrollo Econémico Foresta y Foresteria Comunitaria.

6. GESTION, TAREAS Y RESPONSABILIDADES DEL EXPERTO

Los presentes Términos de Referencia no son limitantes, asumen un caracter
indicativo, pudiendo el proponente mejorar y detallar més las actividades.
Este car4cter no implica asumir propuestas opuestas, contrarias o alternativas
a las planteadas en los presentes Términos de Referencia. La asistencia
técnica pondra especial énfasis en fortalecer y dejar capacidades instaladas
para poder dar continuacion a los resultados del Proyecto MOSEF.
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7. ASPECTOS CONTRACTUALES

Se prevé que la consultoria pueda iniciarse a mediados de febrero del 2014
con una duracién de 44 dias hébiles. El desarrollo del plan de trabajo debera
estar estrechamente coordinado con la “Comision Técnica”, constituida por un
representante del Departamento de Manejo y Desarrollo Forestal, un
representante de Asesoria Legal y un representante del Departamento de
Desarrollo Forestal Comunitario.

8. LUGAR DE TRABAJO

La base de trabajo para la prestacion del presente servicio sera la sede del
MOSEF, localizada en la ciudad de Tegucigalpa, pudiendo el consultor
desplazarse a otras regiones y departamentos del pais, donde el ICF tiene
oficinas y existen sedes de oficinas 0 empresas de otros actores del sector.

9. PERFIL PROFESIONAL

El Experto debera cumplir con los siguientes requisitos:
FORMACION ACADEMICA: Titulo Universitario en Derecho, con especialidad
en Derecho Publico.

EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL: Minima: 10 afios en el area del
derecho publico.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Minima; 7 afios, en:
1 Elaboracion y andlisis de politicas publicas.
1 Procesos de modernizacién institucional.
1 Procesos de descentralizaciéon y desconcentracion.
9 Gestién publica en gobierno central, local y/o instituciones
descentralizadas.
1 Disefio de procedimientos administrativos.

10. INFORME
10.1 Informes periddicos

El consultor entregara un plan de trabajo al inicio de la consultoria y debera
entregar un informe intermedio a los 22 dias de iniciado el plan de trabajo.
Deberd estar disponible para contestar a cualquier requerimiento de
informacién de parte de la Comision Técnica, el Administrador del MOSEF o
del Jefe de Asistencia Técnica Internacional.

10.2 Informe Final

Debera registrar el siguiente contenido
INDICE

Ficha de mision (modelo adjunto)

1. Resumen Ejecutivo

2. Introduccion
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3. Objetivos
4. Actividades realizadas en detalle
5. Resultados (la guia técnica, los procedimientos, el taller de capacitacion y
la presentacion de la guia)
6. Discusion, Conclusiones, Recomendaciones
7. Bibliografia
8. Anexos
8.1 Anexo 1 : Términos de referencia de la Mision

10.3 Presentacion y aprobacién de los informes

Los informes deberdn ser enviados en notas dirigidas al Coordinador del
MOSEF, a la siguiente direccion:

PROYECTO MOSEF

Edificio Torre San Carlos

Piso 7

Colonia San Carlos

Contiguo a Embajada del Japén
Tegucigalpa, Honduras

La presentacion de los informes debera ser en espafiol. Los informes deberan
presentarse en un ejemplar impreso en doble cara y en version digital. Los
informes y el material utilizado en esta consultoria son de propiedad del
MOSEF y no podran ser utilizados sin autorizacién previa.

El consultor antes de finalizar la misién, debe presentar los resultados
alcanzados en una reunion en las oficinas del Proyecto MOSEF y con las
personas designadas por el MOSEF. El informe final debe de ser presentado
y aprobado por el Administrador del MOSEF y del Jefe de Asistencia Técnica
Internacional al finalizar la mision. Los certificados de presencia mensuales,
cuyo formato es facilitado por la A.T. deben de presentarse el Gltimo dia habil
de cada mes.

11. SUPERVISION

Trabajara en coordinacién con la Comisiéon Técnica y bajo la supervision del
Administrador del MOSEF y del Jefe de Asistencia Técnica Internacional.

12. DOCUMENTACION

Convenio de Financiacion, DTAs y Marco logico

Organizacién y Metodologia del Consorcio GIZ/GFA para la Asistencia
Técnica para la Modernizacion del Sector Forestal en Honduras (MOSEF)
Presupuesto Programa Uno (PP1)

Informes de consultorias de expertos de corto y largo plazo de la ATI.
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FICHA DE LA MISION

Proyecto Proyecto de Modernizacion del Sector Forestal de
Honduras (MOSEF)
CdédigoProyecto DCI-ALA/2010/021-598

Tutelalnternacional

Comision de la Unién Europea

OrganismoNacional de Tutela

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)

OrganismoBeneficiario

Idem

AsistenciaTécnicaEuropea

Delegacion de la Comisién Europea en Honduras

Tipo de mision

Consultoria

Nombre del experto

Julio Rendén Cano

Fecha de inicio misién

9 de junio de 2014

Fecha de finalizacién mision

7 de agosto de 2014

Objetivomision

El objetivo principal:

Realizar un andlisis juridico integral a los requisitos,
tramites y procedimientos establecidos por el ICF para
la aprobacién de planes de manejo forestal y planes
operativos anuales en tierras privadas y publicas,
proponer las medidas correctivas y las
recomendaciones que sean necesarias para disminuir
los tiempos y el costo de la tramitologia.

Productos

9 Analisis del fundamento legal y procedencia
administrativa del denominado tramite de “no
objecién” en la aprobacion de planes de
manejo.

9 Andlisis en torno a eventuales demandas y
responsabilidades legales con terceros
derivadas de la aprobaciéon de planes de
manejo.
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Fundamento legal de las facultades del Director
Ejecutivo del ICF para aprobar y readecuar
planes de manejo y de los Subdirectores para
aprobar planes operativos anuales.

Andlisis de la factibilidad de delegar las
funciones  anteriores en las  Oficinas
Regionales.

Andlisis de los derechos de ocupantes de
tierras forestales para el acceso legal al
aprovechamiento de los recursos forestales y
medidas para garantizar su disfrute.

Andlisis, con fundamento en las normas
vigentes, de los conceptos de aprovechamiento
comercial y no comercial, aprovechamiento
industrial 'y  artesanal, aprovechamiento
doméstico y personal, incluyendo la modalidad
de su otorgamiento (permisos, licencias u
autorizaciones, u otros).

Andlisis de los contratos de manejo forestal
comunitario de largo plazo, incluyendo
derechos y obligaciones de las partes,
restricciones para acceder a financiamiento y
posibles alternativas.
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