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RESUMEN

El proyecto MOSEF tiene como mandato el fortalecimiento de la
institucionalidad del sector forestal, a través del apoyo a los
principales actores , se pretende consolidar las bases de un
ambiente de gobernabilidad sectorial y contribuir en la mejora del
nivel de vida de los comunitarios ubicados en las tierras de
vocacion forestal.

El propésito de est e trabajo , fue identificar los procesos que
actual mente se desarrollan en las regiones forestales y vincularlos
a los factores de éxitos gque son determinante para el
cumplimiento  de sus resultados del MOSEF. Partiendo de un
sistema de factores, sub  -factores e indicadores que permiten, de
manera cuantitati va, establecer los escenarios y localizar
territorialmente las probabilidades de éxitos. Considerando que la
estrategia de intervencion se basa en la existencia de procesos
gue pueden ser consolidados con el apoyo del proyecto.

Los resultados plantean la e xistencia de distintos escenarios para
gue el MOSEF tenga éxitos . Sin embargo , la aplicacién de criterios
para la preseleccion de las regiones , la aplicacién del instrumento
(matriz) y la identificacion de procesos a nivel de las
municipalidades y mancomun idades determind6 que en las
regiones forestales de Comayagua, Olancho, El Paraiso, Yoro y
Francisco Morazan presentan la mayor relevancia para el MOSEF .

Esto debido a las condiciones que se presentan para el manejo
del recurso forestal, la dinamica de la inversiéon del sector
privado, la intensa demanda de las comunidades para el
establecimiento de Foresteria Comunitaria, la conce ntracion de
tierras nacionales, el mayor impacto la tala ilegal , la participacion
de los municipios en el manejo del recurso forestal y
ordenamiento territorial . entre otros . Siendo temas de prioridad

en el proyecto vy las actividades que  pretende incidir  con el apoyo
directo al ICF.

A mayor detalle, los resultados confirman que las condiciones de
éxitos para implementar el pilotaje de las acciones y alcanzar el
Resultado 1 ( Fortalecida la capacidad institucional y operativa del

ICF para optimizar la gestion del Sector Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre ) se ubican en las region ales de
Olancho, Yoro, Francisco Morazdn y Comayagua, d ebido a su
relevancia en términos operativos institucionales vy la intensidad
de la demanda de servicios por parte de los usuarios del sector.
Por tanto , la propuesta es que  estas regiones se desarrolle n las
actividades previstas para fortalecer los mecanismos operativos y

la estructura de las oficinas regionales, el fortalecimiento de los
procesos de coordinacién inter institucional a nivel local para la
Gobernanza Forestal y el control de la tala ilega I, el

viii



GFA 4

Consulting Group

fortalecimiento de mecanismo de actualizacién y manejo de la
informacién estadistica del sector forestal, asi como la
implementacion de las normativa para la regularizaciéon de tierras
con bosque nacionales o ejidales.

En cuanto al Resultado 2 (Desarrollada y reforzada la capacidad
institucional de los Gobiernos locales para asumir la
administracibn y gestibn de los recursos forestales de sus
territorios ), la seleccién del &rea toma como punto de partida la
identificacion de procesos a nivel de | 0S municipios y las
mancomunidades, asi como la fuerte presién por parte de los
comunitarios para implementar foresteria comunitaria.

En ese sentido, se identificaron procesos relevantes para el
MOSEF en los municipios de Teupasenti , Morocel i, San Juan de las
Flores y Guaimaca con el co-manejo la RB ElI Chile ; en la
mancomunidad MAMLESIP , MANSURPAZ y MANCEPAZ donde se
destaca los procesos desarrollados en el co -manejo de éarea
protegida Guajiquir o y El Jilgero y la proteccion de cuencas
abastecedora de agua en la region de sur del departamento La
Paz. También es relevante el trabajo realizado por la MANOFM en
la implementacion de experiencias de catastro urbano y el
aprovechamiento de las areas de bosques ejidales en la region
norte del departamento de Francisco Morazan. Asi como el
trabajo de la Municipalidad de Marcala y Campamento para la
actualizacién del catastro urbano y rural que estan desarrollando

con la asesoria de AMHON y FORCUENCA.

Es importante mencionar que a pesar del interés de algunas
autorida des locale s, el impacto de los procesos au n es incipiente
debido a las debilidades técnicas y f inancieras de las
mancomunidades y los gobiernos municipales , lo cual se
generaliza en mas del 80% de los municipios (298) . Dando la
pauta a la necesidad de consolidar las bases para ejercer una
buena gestion del recurso forestal y participar en procesos de
descentralizacién de funciones . En ese sentido , las condiciones de
gestion de los municipios no son muy variable entre una regi ony
otra, marcando la diferencia aquellas donde existe n apoyo
externo para superar las debilidades y garantizar e | cumplimiento
de las funciones publicas , asi como el compromiso de las
autoridades locales que se traduce en la continuidad de acciones

para fortalecimiento de la gestion

Bajo este contexto, | a propuesta es que la regién del norte de
Francisco Morazan, la region de Occidente de Olancho y la Regién

Sur de La Paz sea considerada para la implementacién del
resultado 2 del MOSEF . Esta zona abarca 32 municipios y 5
mancomunidades en las cuales se podrd evaluar las condiciones
de colaboracion que requiere el MOSEF en el marco de las
subvenciones y el desarrollo de las acciones para el
fortalecimiento de la gestion de la forestal, la formacion de
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capacidades para la descentralizacion de medidas del sector, el
fortalecimiento del sistema de catastro municipal y el registro de

areas de bosques nacionales y ejidales, el fortalec imiento de la
formulacion de planes municipales de ordenamiento territorial y la
gestion para la declaratoria de microcuencas abastecedoras de

agua, asi como el co-manejo de &reas protegidas y la posibilidad
de establecer sistema de pago por servicios ambientales a nivel

local.

De igual manera, en el caso del Resultado 3 (Impulsada s vy
apoyadas las iniciativas sociales de produccion y conservacion de

los recursos forestales ), su localizacion  parte de la localizacion de

la demanda para el establecimiento del concepto de Foresteria
Comunitaria como estrategia para impulsar el desarroll 0 social de
la poblacion ubicada en las areas n acionales de vocacion forestal,
asi como la existencia de un potencial econémico de
aprovechamiento.

Los resultados muestran que existe una intensa demanda para la
implementacion de mecanismos de aprovechamien to forestal en
areas de bosques nacionales y ejidales bajo el concepto de
foresteria comunitaria. También se identifican un total de 27
organizaciones comunitarias distribuidas en 12 municipios del

pais, con los cuales existen condiciones para desarrollar
mecanismos de colaboraciéon a través de las subvenciones que
brindara el proyecto. La demanda se concentra en las regiones
forestales que disponen de tierras nacionales bajo cobertura
boscosa y fuerte presion social por creciente poblacion rural
Siendo principalmente las regiones de Yoro, Francisco Morazan,
Olancho y El Paraiso. La propuesta es que se con sidere el apoyo a
estos  grupos comunitarios para mejorar su capacidad
administrativa y productiva, la conformacion de procesos de
auditoria social y con trol de tala ilegal, el desarrollo de

mecanismos alternativos de energia renovable y la formacion de
capacidades para el uso integral del recurso forestal, la valoracién
de bienes y servicios ambientales y la educacién ambiental. Asi

como potenciar las act ividades de PYMES forestales para el
fortalecimiento de la cadena de valor de los productos forestales.

A esto se suma la localizacibn de sinergia ante la presencia de
otros proyectos y programas que estan apoyando el fome nto y
masificacion del concepto, s iendo lo mas relevantes SOCODEVI -
COOPFORH y PRORENA.



El sector forestal
enfrenta el reto de
operativizar el nuevo
marcolegal e
institucional que
define la Ley Forestal
(2007), considerando
las resistencia de los
mismos actores ante
al cambio.
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1.Contexto

La aprobacién de la Ley Forestal en el 2007 marco la pauta para

el inicio de las reformas institucionales del sector forestal a nivel

de pais. Suimplementaciéon  ha derivado en una serie  de procesos
gue tienen como  objetivo fortalecer la institucionalidad a través
de la desconcentracién y descentralizacién de funciones para
aumentar la participacibn de la ciudadania en la gestion del
recurso forestal, principalmente e n las é&reas de bosque
nacionales y ejidales

Tal y como esta planteado en el PRONAFOR y  reconociendo la
necesidad de regularizar la situacion de los bosques nacionales,

las reformas iniciadas buscan fomentar y desarrollar la Foresteria
Comunitaria, como estrategia para garantizar la regularizacion de

los contrato s de usufructos, el control y reducciéon de la tala
ilegal, la proteccion de la s éareas de bosques nacionales y la
generacion de empleos e ingresos a las comunidades que
coexisten en las areas de vocacion forestal, generando el
desarrollo social.

Lo cual esta en armonia con los objetiv os fundamentales que
establece el P lan de Nacion vy la Visibn de Pais 2011 -2023,
priorizando acciones que disminuyan la pobreza de manera
sostenible , fortaleciendo la participacion de la socied ad civil con la
descentralizacion y  reduciendo la vulnerabilidad ambiental y su
impacto sobre la pobreza.

La responsabilidad del ICF (antes AFE -COHDEFOR) es la

planificacion, administracién, regulacion y monitoreo del recurso
forestal , de las areas protegidas del pais, el ordenamiento vy
regula rizacién de tierras forestales , el fomento de la participacion

de organizaciones locales y la sociedad civil en el control de la

tala y transporte ilegal de productos forestales y vida silvestre :
Ademas de fomentar la vision integral en el manejo de bosque s,
la proteccion de la biodiversidad, la conservacion del agua, la
generacion de energia renovable, el manejo de las cuencas
hidrogréficas y el ordenamiento territorial.

En este contexto, el proyecto MOSEF apoyar a al ICF para el
cumplimiento directo de los componentes de Fortalecimiento
Institucional, Manejo Forestal Sostenible, Desarrollo Forestal
Comunitario, Servicios Ambientales, Proteccibn de Cuencas
Hidrograficas, Manejo de Areas Protegidas y Proteccion de la
Biodiversidad contemplados en el PRONAFOR . Retomando el
vinculo entre la Politca F orestal, Politica del Sector
Agroalimentario y del Medio Rural , Politica Ambiental, Politica de
Ordenamiento Territorial, Politica de Equidad de Género para el
Manejo Sostenible de lo s Recursos Naturales y Ambiente, Politica
Energéticay otras politica vinculantes al desarrollo del sector
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2.0bjetivo de la Misidon

El presente trabajo  tiene como objetivo Identificar el &rea piloto
gue sea representativa de la problematica y potencialidades
forestales del pais, a efecto de desarrollar metodologias mas
idoneas para asegurar la capacidad operativa, normativa y de
desconcentracion -descentralizacion de la institucionalidad del
sector forestal . Considerando como principal referente los
resultados e indicadores establecidos en el marco légico del
proyecto MOSEF (ver Anexo 1)

Es necesario recordar que el mandato del MOSEF es contribuir a
mejorar la gobernabilidad en el sector forestal y promover la
participacion de las comunidades locales en el manejo sostenible

de los bosques y areas protegidas, para contribuir a reducir la
pobreza rural, mediante la accién conjunta de las i nstituciones
centrales, zonales y de los actores locales, en el marco de la
politica de desarrollo productivo y social y de la descentralizacion

del Estado.

Por tanto , el enfoque estratégico del MOSEF esté orientado hacia

el fortalecimiento de aquellos pro cesos 0 conjuntos de acciones
cuyos resultados han contribuido al fortalecimiento de | sector
forestal, retomando las lecciones aprendidas e incorporando los
aportes en el analisis de reformas que se plantean a nivel de la
institucionalidad del sector.

3.Metodologia

El proceso metodologico de la mision se bas6 en Ila
implementacion de una herramienta para evaluar los factores de
éxitos del proyecto , con el respaldo de entrevistas y gira de
campo . Partiendo de la premisa de que el éxitos de cualquier
proyecto o programa, requiere de un minimo de condiciones que
necesariamente deben ser consideradas y valoradas desde el

inicio de las negociaciones y de la asesoria con las contrapartes
aliadas . Con este método se visualiz a las condiciones que son
determinante en e | alcance de los resultados del MOSEF, es decir,
tomando en cuenta:

1 Los procesos de importancia estratégicas que se estan
desarrollando en las regiones forestales

1 La claridad sobre las condiciones de las contrapartes para
el desempefio de sus roles institu cionales de ntro de | sector
forestal.

1 El grado de compromisos de la s principales contra partes
para asegurar la implementacion de las acciones.

! Tomado del enfoque metodolégico Capacity Work desarrollado por la
Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GIZ) en la gestion de
proyectos basados en resultados.
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1 La presencia de | os aliados estratégicos para el
establecimiento de sinergias de colaboracion.

La herramienta cons isti6 en una tabla con una serie de
indicadores que en su conjunto aportan al andlisis de un subfactor
y por ende cada factor (ver Anexo 2 ). Con el propésito de
conectar lo establecido en el marco logico y brindar un aporte a

nivel de las actividades y res ultados (ver figura 1).

Objetivos Resultados Actividades
Sub factor de Conjuntos de
exitos indicadores

Factor de Exito

Sub factor de Conjuntos de
exitos indicadores

Figura 1 Correspondencia entre el instrumento y el marco légico.

La aplicacion del instrumento se dio a nivel de | as oficinas
regionales y locales del ICF, asi como en los municipios donde las
oficinas ICF brindan servicios. Por ende , las unidades territoriales
fueron regionales forestales y los municipios circunscritos.

3.1. Actividades Desarrolladas

La metodologia del trabajo fue consensuada con el equipo ATI del
MOSEF y contemplo los siguientes pasos:

M Dete rminacion de factores de éxitos del MOSEF.

El sistema de seleccién de las &rea piloto se desarroll6 a partir de

la identificacion de los factores de éxitos  para el alcance de los
resultados que contempla el proyecto. Entendiendo como factores

de éxitos las condiciones y los resultados de procesos que
existieron o se estan implementando a nivel de las Regiones
forestales, los municipios y las comunidades para el manejo y
aprovechamiento de bosques nacionales y ejidales.

También se consider6 el valor de las experiencias en el
fortalecimiento de las capacidades operativas y de gestion que
realizan las mancomunidades y los gobiernos municipales para la
descentralizacion y el desempefio de funciones publicas en el
marco de la nueva Ley Forestal (Diciembre del 200 7), la
implementacion del catastro municipal de tierras nacionales y
ejidales y el desarrollo de acciones para foresteria comunitaria.
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El ejercicio de identificacién de los factores de éxitos se realiz6 a
partir del analisis de los indicadores y las activi dades establecidas
en el marco logico del proyecto. Teniendo como resultado la
formulacion de sistema de variables que definen cada factor y

subfactor (ver Tabla 1).

Tabla 1 Factores de éxitos de MOSEF para cada resultado

Resultados MOSEF

Factores de éxitos

R1: Fortalecida la capacidad
institucional y operativa del ICF para
optimizar la gestion del Sector
Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre.

Bases de Institucionalidad del Sector
Forestal

Relevancia Forestal de la Regién

Capacidad Operativa del ICF Regional

Vinculo y relaciones de trabajo con
instituciones locales

R2: Desarrollada y reforzada la
capacidad institucional de los
Gobiernos locales para asumir la
administracion y gestién de los
recursos forestales de sus

Capacidad Operativa y de Gestion de los
Gobiernos Locales y Mancomunidades

Capacidad para el Desempefio de
Mancomunidades y Gobiernos locales

territorios.

Relevancia de las acciones comunitarias

Experiencias previas en procesos de
Descentralizacion  y/o Fortalecimiento de la
Gestion Ambiental y Forestal

R3: Impulsadas y apoyadas las
iniciativas sociales de producciény
conservacion de los recursos
forestales.

Potencial Econdmico y sinergias  para el
Desarrollo Forestal y Comunitario

Existencia de actividades econémicas del
sector forestal

Existencia de potencial de aprovechamiento
forestal

Existencia de Estrategia y/o Procesos Locales

Existencia e importancia de sinergias para el
desarrollo de agendas de colaboracién

1 Realizacion de visitas  a las Regionales Forestales y
Municipios preseleccionados.

A partir de | a informacion recolectada sobre las experiencias de
proyectos y programas de cooperacion y los resultados de las
entrevistas con pe rsonas claves, se identificod una lista de
procesos qu e se han implementado para el fortalecimiento del
sector forestal y las corporaciones municipales a nivel del pais.
Permitiendo la seleccion de las regiones forestales y municipios
gue por los antecedentes y resultados representar de las areas de
interés p ara el proyecto.

El objetivo principal de las visitas fue conocer con mayor detalle

las condiciones y fortalezas de los actores que permitieron el

éxito y la sostenibilidad de cada uno de los procesos previamente
identificados en sus territorios. También se conocié a mayor
detalle los aspectos operativos de las acciones implementadas.
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Durante la visita se realizaron 24 entrevistas colectivas con
miembros de unidades técnicas municipales, mancomunidades y
técnicos de las oficinas regionale s y locales, para un total de 98
per sonas participantes del proceso en las regiones (ver anexo 3)

A lo interno de la Institucion (ICF) se realizaron entrevistas con
jefes de lo s diferentes departamentos para identificar los procesos
gue se desarrollan en el fortalecimiento de la institucién
Especificamente con el departamento de Cuencas Hidrogréaficas,
Desarrollo Social Comunitario, Fondo de Areas Protegidas, Manejo
Forestal y miembros del Centro de Informacién y Patrimonio
Forestal (CIPF).

También se realizaron entrevistas con actores exter nos pero con
funciones relevantes para el desarrollo del sector forestal, tal es

el caso de Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), el
Instituto Nacional Agrario (INA), equipo técnico del Programa de

Manejo de Recursos Naturales (PRORENA -GlZ), Progra ma de
Seguridad Alimentaria (PASAH -UE) y Programa de Energia
Renovable (ENDEV -GlZ), la Sociedad para la Cooperacion
Internacional (SOCODEVI) y la Federacion Hondurefia de
Cooperativas Forestales (FEHCAFOR).

Igualmente, se ha revisado informaciéon secundaria sobre las
acciones que implementan las agencias de cooperacion que
participan en la Mesa de Cooperantes del Sector Forestal
(SOCODEVI, PROPARQUE). Asi como los resultados de las
experiencias desarrolladas por los proyectos FORCUENCAS vy
PROCORREDOR.

1 Implem entacibn de mecanismo de ponderaciébn de
resultados .

El sistema permitid establecer de forma cuantitativa una
ponderacion sobre los resultados obtenido para cada factor de
éxito. La informacion recolectada en las estadisticas del CIPF y las
regionales seran insumos para la establecer el puntaje a los
aspectos que definen los factores de éxitos. Lo cual permitira la
identificacion de la mayor probabilidad de éxito para cada uno de
los resultados previstos por el MOSEF.

4 Resultados del estudio

4.1. Preseleccion de las regiones forestales  visitas .
La preseleccion de las regiones forestales visitadas se realizo
considerando como principal criterio, la existencia de experiencias

de foresteria comunitaria como una prioridad en el enfoque del
PRONAFOR, asi como otros criterios establecidos en el plan de
nacion y la estrategia de desarrollo nacional, tales como
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1 Zonas con mayor concentracibn de areas de bosque
nacionales o ejidales vy alta demanda de  aprovechamiento
forestal comunitario.

1 Las zonas altas de las cuencas p riorizadas en la vision y
plan de nacion.

9 La ausencia de proyectos o programas con actividades con
resultados similares a los de MOSEF.

1 Las zonas donde no existe evidencia de injerencia de
actores politicos en la gestion y toma de decisiones en las
institu ciones del Estado.

9 Zonas con presencia de infraestructura para la primera y
segunda transformacion e importancia econémica para la
generaciéon de empleo.

i Existencia de zonas protectoras para el abastecimiento de
agua.

Consecue nte con el resultado de la apli cacion de criterios , se
realizé la pre seleccion de las regiones:

1 LaRegion Forestal de El Paraiso.

1 La Region Forestal de Olancho.

1 La Region Forestal de Yoro.

1 La Region Forestal de Comayagua.

1 La Region Forestal de Francisco Morazan.

4.2. Factores de éxitos ident ificados para el MOSEF.
Es importante sefalar que la aplicacion de la matriz se realizé en
funcibn de los datos suministrados por las regionales y la
informacién disponible en el CIPF. Siendo lo s resultados mas
relevante s:
T Bases de Institucionalidad del Sector Forestal

Con este factor de éxito, se pretendié valorar la capacidad
operativay de g estion de la s Oficinas Regionales y locales del ICF
para dar respuesta a la demanda de servicios y el cumplimiento
de las funciones establecidas por el nuevo marco legal (Ley
forestal aprobada en el 2007) y las reformas a la institucion.

La mision del MOSEF sera mejorar la capacidad operativa del ICF

a través del desarrollo de mecanismos de desconcentracion y
descentralizacion de funciones, el fortalecimiento de las normas y
procedimientos administrativos, la formacién técnica y mejoras de

la estructura institucional, asi como la provision de informacion

sobre las estadisticas del sector. Por lo que este conjunto de
accion es seran desarrolladas a nivel central la inst itucién, regional
y local.

En ese sentido , los datos muestran como punto de partida la
debilidad de oficinas r egiona les y locales por la falta de recurso
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presupuestario 2, lo cual repercute en el resto de las funciones que
debe ejercer la institucion en tér minos de su planificacion

De acuerdo a los datos, las regionales cumplen entre 50 y 80%

de sus funciones, siendo los valores mas altos aquellos caso s
donde la oficinas han establecido mecanismos de colaboracion o
coordinan para el desarrollo de acciones ¢ on otras instituciones
como mancomunidades y corporaciones municipales, de las
cuales reciben apoyo para traslado en las inspecciones o la

realizacion de reuniones  de seguimiento.

Relevancia Forestal
de la Region
80.0 +

Vinculo y relaciones
de trabajo
establecidas con
instituciones locales

Experiencias de
Descentralizacion

y/o Fortalecimiento
de la Gestién
Ambiental/ Forestal

Capacidad Operativ
del ICF Regional

= QOlancho

e Paraiso
Yoro

— COomayagua

e Fco Morazar

Figura 2 Tendencia de las fortalezas institucionales del ICF en las

regiones forestales

En la figura 2 se puede observar que las oficinas presentan
diferentes niveles de desempefio en la atencion a la demanda y

los servicios que brinda la institucion. A su vez se

conforman

distintos escenarios sobre los resultados de la gestion que se

realiza, siendo los mas trascendentes para el MOSEF

Escenario A: La relevancia de la region forestal es alta y el

nivel de las coordinaciones interinstitucionales permite
fortalecer | a capacidad operativa de la oficina del ICF. También
incide en que existan bases para la desc entralizacion de

funciones (Yoro vy Francisco Morazan ).

2 Segun resultados de las entrevistas, la asignacion presupuestaria para
el afio 2011 fue de 80,000 Ips (aproximadamente unos 4,255 USD), la

cual se destino, en su mayoria, para compra de combustible.
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coordinadas con las
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municipalesson
determinantes para el
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Escenario B: La relevancia de la region forestal es alta, sin

embargo, el nivel de las coordinaciones interi nstitucionales es
bajo y la capacidad operativa de la oficina del ICF es débil.
(Olancho).

Escenario C: La relevancia de la region forestal es baja pero el
nivel de coordinacion interinstitucional y la capacidad
operativa del ICF es fuerte (Comayagua).

Escenario D: La relevancia de la region forestal es baja lo cual
hace que el nivel de las coordinaciones interinstitucionales y la

capacidad operativa de la oficina del ICF sea bajo (El Paraiso).
Uno de los aspectos determinante de los escenarios son | as
coordinaciones con las municipalidades , esto incluye el desarrollo

de mecan ismos descentralizados para la aprobacion de permisos
no comerciales, los cuales se implementan de manera informal
(sin convenio o acuerdo institucional) para dar respuesta a la
demanda de la poblacién. Esta situacién se respalda cuando la
municipalidad de muestra capacidad técnica en la Unidad de Medio
Ambiente, especificamente con la contratacibn de un ingeniero
forestal.

De igual manera ocurre en el caso de municipalidades ubicadas a
grandes distancia de la oficina local o regional, en el cual los
permiso s son autorizados por las unidades ambientales en
coordinacion con el técnico de justicia de la corporacion. Tal es el

caso de municipios atendidos por la regional de El Paraiso y
Comayagua.

También, existen regiones forestales que presentan un alto indice

de relevancia por tener la mayor concentracibn de areas de
bosques nacionales bajo plan  es de manejo, la mayor presencia de
areas protegidas, numero de municipios que se atienden y la
concentracion de areas de microcuencas declaradas; pero su
capacidad ope rativa es muy débil y no pueden cumplir con lo
establecido en el planificacion. Tal es el caso de la oficina regional

de Olancho y Comayagua que cuenta con dos of icinas locales y
con debilidades operativas

Otro aspecto importante a nivel de las coordinaci ones
interinstitucionales y que es relevante para el MOSEF, son las
acciones para la titulacién de tierras nacionales bajo cobertura
boscosa a favor del ICFy el saneamiento de tierras en las areas
protegidas nacionales, lo cual estd contemplado en el nuev o]
marco institucional. Esta es una accion se realiza desde el nivel

central de la institucion en coordinacion con el Instituto Nacional

de la Propiedad (IP) y el Instituto Nacional Agrario (INA) por su
autoridad y funcion de respaldo al catastro de tierras forestales
nacionales.

Los trabajos realizados se enmarcan en el proceso de
regularizacion de las tierras bajo nuevos contratos de usufructos



Las acciones para el
levantamiento
catastral de los
bosques nacionales y
ejidales serealizan
cuando se cuenta con
financiamiento
externo de la
cooperacion.

Las combinaciones de
los resultados de los
subfactores deéxitos
permitieron la
definicion de
escenarios y por ende
la seleccion de las
cuatro puntuaciones
mas altas en la matriz.
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y la declaracién de microcuencas abastecedoras de agua que se
ubican en terrenos nacionales, para el cual se tien e una propu esta
de procedimiento normativo, y otro proceso en el cual se
pretende corregir el otorgamiento de titulos realizado de manera
irregular en afios anteriores.

Generalmente , el ICF «central se enfoca y realiza las
coordinaciones con el IP y el INA para el otorgamiento de nuevos
titulo, no asi en las correcciones de procesos anteriores.

Adicion almente , destaca los resultados de la implementacion de
las acciones contempladas en el marco del Monitoreo Forestal
Independiente (MFI) desarrolladas por el CONADEH para el

fortalecimiento de la gobernanza del sector forestal y el control de

la tala ilega |, lo cual se vincula a la implementacion de la
Estrategia Nacional para el control de tala y transporte ilegal de
los productos forestal y la implementacion del sistema de control

y vigilancia.

Los resultados del MFI se derivan de la experiencia de un
proyecto piloto desarrollado en la zona norte de Olancho con el
objetivo de  contribuir al control de la tala ilegal a través de un
aumento de la participacion ciudadana en la gestion y monitoreo
del recurso , a partir de la observacién e investigacion sobre
irregularidades en los procedimientos de aprobacién y ejecucion
del planes de aprovechamiento forestal y la comercializacion de
los productos. Presentando informes sobre los resultados vy
recomendaciones ante las autoridades competentes.

En resumen, en base a los resultados de las experiencias
desarrolladas y los datos de la matri z, el escenario optimo de
trabajo para el MOSEF y el alcance del resultado sobre
fortalecimiento institucional se ubica en las regionales con el
escenario A, B y C (Yoro, Francisco Morazan , Comayagua VY
Olancho), donde los procesos desarrollados dan muestra de cierto
grado de éxito y la relevancia de la region forestal es alta por la
concentracion de &reas nacionales, la demanda de comunitarios

para implementar foresteria comunitaria y la presencia de
inversion privada que estimula la dinamica del sector . También
por su relevancia para la proteccion de zonas productoras de

agua y generadora de servicios ecosistémicos

La implementacion  practica del resultado 1 en esta zona presenta
la posibilidad de mejorar el rol institucional del ICF ante los
actores de sec tor forestal presente en los 111 municipios
circunscritos en la administracion de estas cuatro regiones
forestales (ver figura 3).
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Ante la debilidad
institucional del ICF,
Las corporaciones
municipales y las
mancomunidades
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Las municipalidades
tienen como principal
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publica.

GFA 4

Consulting Group

1 Capacidad Operativa y de Gestion de los
Gobiernos Locales y Mancomunidades

La ley forestal establece que las corporaciones municipales son
actores importantes en la gestion del bosque ubicado en las areas
publicas (arto. 47 y 48). Dando la administracién al ICF en tierras
nacionale sy a las corporaciones municipales en terrenos ejidales
Lo cual es complementario con las acciones de ordenamiento
territorial, la administracion de los recursos proveniente de los
beneficios del bosque, el catastro de &reas municipales y

nacionales cubi ertas de bosques, el manejo de cuencas
hidrograficas y la diversificacion de sistemas productivos , entre
otros .

A este contexto se unen las mancomunidades por su rol de apoyo
técnico a los gobiernos municipales para la gestion e
implementacion de proyectos demandados por las corporaciones
municipales miembros. Siendo la gestion ambiental y forestal
parte integral del proceso de asesoria que brinda la
mancomunidad.

El MOSEF tiene la mision de consolidar el Sistema de G  estidon
Forestal que realizan las corpora ciones municipales y las
mancomunidades a través del acompafiamiento y formacién

técnica a las unidades de gestion ambiental. Por lo que el andlisis
de este factor de éxitos retoma y valora los resultados de las
acciones que se desarrollan para e | fortaleci miento de la gestion
Como parte del punto de partida sobre la condicion de la gestion

municipal, e s importante mencionar que, segun la clasificaciéon de
la Secretaria de Gobernacion y Justicia (2008), el 45% de las
municipalidades se concentran en la categoria D (136
municipalidades "Sin Avance") y solo el 7.7% de cumplen con la
categoria A (23 municipali  dades "Avanzadas"). Ya que estos datos
marcan la pauta para establecer las condiciones bajo las cuales se
ejerce la gestion puablica a nivel local.

Adicionalmente, AMHON? realiz6 un estudio de linea base
orientada a valorar las condiciones de los municipios para entrar
en el proceso de desconcentracion y descentralizacion de
funciones o competencias en le gestion Ambiental . En el cual se
plantea que s olo el 4.7% de los municipios estudiados
presentaron una clasificacion alta y el 52% en nivel bajo sobre

indi cador del desempefio.

Ambos resultados permiten concluir que las bases para el proceso
de descentralizacion de funciones en la tematica ambiental , Y por

3 Informe preliminar de Linea Base sobre las UMA's de Honduras
elaborado por AMHON en el 2011.

11
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ende forestal, son débiles debido a que no existen las condiciones
apropiadas (estructurales, técnicas y financieras) a nivel de las
corporaciones municipales. Por lo que cualquier proceso de
descentralizacion requiere iniciar desde la obtencién de los
compromisos de las municipalidades en la asignacién de
presupuesto y la dotacion de personal capacitado con
anticipacion.

Sin embargo y pese a las limitaciones, en las regionales se
destacan los resultados de las experiencias de trabajo realizado
por algunos municipios y mancomunidades en la gestion
ambiental, tal es el caso de las experiencias en el co -manejo de
areas protegidas

1 ElI Co manejo del &rea protegida de la Reserva Bioldgica de
El Chile por la Mancomunidad conformada por Teupasenti,
Moroceli, San Juan de las Flores y Guaimaca; con la
participacion de la empresa privada "Ingenio Azucarero
Tres Valle" (Francisco Morazan)

1 ElI Co manejo sobre el area protegida El Jilguero con la
Mancomunidad de MAMLESIP como zona productora de
agua y que a su vez forma parte del area reserva biolégica
de Guajiquiro  (Comayagua) .

1 ElI Co manejo del area protegida la Muralla, ¢ on la PANAM y
las municipalidades de La Unién, Jano y Esquipulas Norte
(Olancho) .

1 El Co manejo del area protegida La Tigra por la Fundacion

AMITIGRA, conformada por los municipios de Valle de
Angeles, Santa Lucia, San Juan de Las Flores y El Distrito
Central (Francisco Morazéan)

En estas experiencias las municipalidades desarrollan procesos
para consolidar la gestion y manejo del area protegi da, parte de
esta responsabilidad implica la colocacion de fondos de las
municipalidades para el pago de técnicos y las actividades de
gestion.

A estos esfuerzos se unen los proyectos financiados por el Fondo

para el Manejo de Areas Protegidas y Vida Silve stre (FAPVS) que
ha otorgado a las municipalidades fondos para proyectos para
fortalecer la  Participacion y desarrollo comun itario, valorizacion
econOmica i ambiental y fortalecimiento de capacidades en lideres
Comunitarios . Esto en los municipios de (verta bla2) :

12
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Tabla 2 NGmero y descripcion de proyectos financiado por FAPVS e
implementado por la municipalidades de las reg iones forestales

preseleccionadas

No. Nombre del Proyecto Area Beneficiario Monto
Protegida Aprobado

1 |Conservaciony Proteccion de las Re s er va [Mancomunidad de 500,000.00
Fuentes de Agua, en los Municipios de Jilguero Municipios Lencas
Cabafas, Santa Ana y Opatoro, en la de La Sierra de La
Zona Productora de A Paz MAMLESIP
Jil guer o0, Depart ame

2 |Elaboraciéon del Plan de Manejo de la Reserva Municipalidad de 500,000.00
Reserva Biologica Cordillera Biolégica Siguatepeque
Montecillos . Cordill era

Montecillos

3 [|Participacién y desarrollo comunitario, Parque Alcaldia Municipal 491,735.60
valorizacion econémica 1 ambientaly |Nacional La de Santa Lucia
fortalecimientoa  lideres Comunitarios, |[Tigra
en la microcuenca El Jaren y sus
alrededores, Parque Nacional La Tigra.

4 |Participacion y desarrollo comunitario, Parque Alcaldia Municipal 491,735.60
valorizacion econémica 1 ambiental y Nacional La de San Juan de
fortalecimiento a  lideres Comunitarios, |Tigra Flores
en la Microcuenca La Llorona, Parque
Nacional La Tigra.

5 [|Participacién y desarrollo comunitario, Parque Municipalidad de 491,735.60
valorizacion econémica 1 ambiental y Nacional La Valle de Angeles
fortalecimientoa  lideres Comunitarios, |[Tigra
en la Microcuenca La Soledad, Parque
Nacional La Tigra.

. En el caso particular de las experiencias desarrolladas para el

Las acciones . fortalecimiento de catastro, se puede generalizar y decir que las
realizadas en ”?at_e N8 " intervenciones corresponden a trabajos realizados en el catastro
de catastro se limitan e ) .

o zonas urbanas de los municipios, con la finalidad de mejorar los
mayo_rltarlamente en ingresos tributarios de las corporaciones municipales y la
trabajos realizados a implementacién del Sistema Unificado de Registro (SURE). Con el

nivel de las areas
urbanas, siendo
menor magnitud en
las areas rurales.

respaldo de la cooperacion externa se hacen los esfuerzos para
definir y ajustar las normativas bajo las cuales se deben de
implementar los trabajos de catastro de tierra.

Es relevante que en el caso de las mancomunidades de CRA,
MAVAQUI, MUNASBAR, HIGUITO, MANVASEN, MANCORSARIC de
la regién occidente y nor  -occidente del pais que recibieron apoyo
por parte de PFM -AECID y qua han implementado el catastro de
zonas rural en los municipios miembros . Al igual que los
municipios apoyados por PROCORREDOR en el departamento de
Atlantida, el Proyecto GIT en Cortez, el Proyecto PATH | en los
departamentos de Comayagua, Cortes, Col6 n y Francisco
Morazan .

13
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También se identifican las experiencias para la elab oracién o
actualizacion de los PEDM con enfoque de ordenamiento
territorial, en las cuales los municipios reciben fondos de la
cooperacion externa para realizar el proceso. Estas acciones estan
dispersas por todo el pais y sus resultados son muy variables
debido a la falta de una normativa oficial bajo la cual este
reglamentado el procedimiento, lo cual se traduce en una serie de
documentos PDM -OT bajo diferentes métodos y en la mayoria de

los casos sin llegar a la aprobaciéon de ordenanzas municipales

para la regulacion del uso del suelo  “.

Sin  embargo, estos esfuerzos ald n son incipientes ante la
complejidad del problema. Los procesos de fortalecimiento
continban y se han enfocados para superar debilidades como la

capacidad técnica de las unidades municipales ambientales para
realizar la gestion integral del recurso forestal , la falta de
presupuesto por parte de los gobiernos municipales , la
regularizacion de tierras, la inversibn en medidas de proteccion

de bosques ejidales, la formulacion de instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, entre otro.

Los datos de la matriz muestran que existen esfuerzos por dar
cumplimiento de las funciones que le asigna la ley, siendo lo mas
relevante que:

1 Entre 30 y 50% de los municipios dan respuesta a las
denun cias y demandas de las comunidades.

1 Al menos el 25% de las municipalidades estan gestionando
procesos de declaratoria de microcuencas abastecedoras
de sistemas de agua.

 Entre 30 y 50% de los municipios cuentan con los
instrumentos de planificacion municipa | como PEDM y OT.

En su mayoria, estas actividades son ejecutados con apoyo de la
cooperacion externa presentan una distribucion regular segin su
enfoque estratégico (ver figura 4 ).

4 En ese sentido, la SEPLAN esta elaborando el borrad or de la normativa
de contenido minimo del PDM  -OT que retoma el enfoque FOCAL y la
insercion de los temas de género y mitigacion de desastres naturales,

con el cual se pretende unificar el procedimiento.

14
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Programa de Administracién de Tierra en Honduras ( PATH - Fase Il)
Proyecto de Ordenamiento Territorial (PROTEP)

Programa de Fortalecimiento Municipal (PFM-AECID)

Programa de Manejo de Recurso Naturales (PRORENA)
Proyecto de Corredor Biolégico del Atlantico (PROCORREDOR)

Proyecto Fortalecimiento de la Gestion Local de los Recursos Naturales en las Cuencas de
los Rios Patuca, Choluteca y Negro (FORCUENCA)

Figura 4 Zonas de intervencion de los programas y proyectos con apoyo a los municipios

territorial

en temas de catastro y planificacién

en el 2011.
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contindia siendo ua
importante fuente de
ingresos econémicos
en aquellos
municipios que
cuentan con areas de
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nacionales
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Otro aspecto relevante para el MOSEF son los resultados de I
funcionamiento de los Conse  jos Consultivos Forestales los cuales
representa n uno de los principales retos del ICF y de las
corporaciones municipales, que debe ser solventado de forma
conjunta las debilidades de estas estructuras

Segun datos del CIPF, a ctualmente existe 184 consejos
Consultivos C omunitario  Forestales (CCCF) conformado vy 37
Consejos Consultivos Municipales Forestales (CCMF) , los cuales

fueron constituido y capacitados con apoyo de proyectos de la
cooperacion externa, como un estimulo para hacer operativa la
ley y aume ntar el nivel de participacion comu nitaria en la gestion
forestal.

La mayoria de los consejos comunitarios se ubican en las regiones

de Francisco Morazan, Comayagua, Yoro, El Paraiso y Atlantida. El
trabajo se realizé con las municipalidades y la red de patronatos,
sin emb argo, los miembros de los conse  jos han concluidos su
periodo (2 afios) sin desarrollar ningun tipo de actividad

En los municipios de Teupasenti, Villa San Antonio, Juticalpa,
Orica y Guaimaca se identifico que estdn conformados y
funcion ando el CCFM con una agenda de trabajo local de las
actividades de la foresteria comunitaria y la gestibn de
microcuencas abastecedoras de agua.

Por otro lado, e n los municipios donde aun existe una alta
concentracion de tierras ejidales y nacionales, la informacion
sefiala que las corporaciones municipales se han beneficiado por

la venta de madera a las industrias llegando a representar entre

10 y 30% del presupuesto municipal. Tal es al caso del municipio
de Guaimaca y Salama en los cuales se han elaborado planes de
manejo del bosque para obtener ingresos financieros como aporte

a proyectos de infraestructura social

El procedimiento es una  mecénica que se maneja desde antes de
la aprobacion de la ley forestal (2007), el cual inicia en el
momento que las municipalidades contratan un profesional
forestal para la elaboracién del plan de manejo y presentan la
solicitud ante el ICF , luego se da la negociaciéon con las empresas
maderera s o los intermediarios que ejercen el POA y aprovechan

el recurso forestal. Siendo el beneficio de la municipalidad el
ingreso por la venta de madera , en rollo o en pie, al precio de
mercado. El dinero es utilizado por las corporaciones en las
inversiones sociales que satisfacen la demanda de la poblacion.

En cuanto al manejo de microcuencas abastecedoras de aguay la
declaratoria como area protegida, las municipalidades comparten
la responsabilidad con el ICF para gestionar e impulsar el tramite
de declara toria, asi como la busqueda del financiamiento para la
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implementacion del plan de manejo de la microcuenca 5. A nivel
de pais existen 60 8 microcuencas declaradas, las cuales se
concentran  (area declarada) en las regiones forestale s de
Olancho, Atlantico, Oc cidente, Yoro y Comayagua. Presentan do
como mayor debilidad la falta de recursos para la implementacion

de medidas contempladas en el Plan de Accion que exige la
normativa.

En la mayoria de los municipios existe una red de Junta de Agua
municipal que opera n de manera coordinada con las empresas
municipales de agua que abastecen al area urbana. Las
municipalidades asumen el acompafiamiento técnico a las Juntas

de agua. Sin embargo la poca o0 nula ejecucién proceso de
declaratoria y registro de las microcuencas abastecedora de agua
es un a de las debilidades.

En este esfuerzo resalta el trabajo realizado por ICF,
PROCORREDOR y PASAH para el desarrollo de una normativa que
regule y oriente el procedimiento para el catastro de las
microcuencas abastecedoras de agua ubicada en tierras
nacionales o ejidales , tomando como base las experiencias
desarrolladas por los proyectos y el componente de asesoria legal

del CIPF.

En definitiva, tanto la gestion que se realiza en las corporaciones
municipales como en las mancomunidades, corresponden a
trabajo y esfuerzo para satisfacer demanda por los servicios
basicos en la poblacion como principal prioridad, lo que implica
una clara orientacion de la inversibn  hacia generar nuevas
infraestructura s. Y dejando en Ultimo lugar la inversion en
proyectos para la proteccién y conservacion del recurs o forestal.

Los compromisos internacionales que han ratificado en el paisy la
disponibilidad de recursos de la cooperacion externa son factores

qgue han permitido el desarrollo de una gestibon ambiental mas

amplia e integral. A través del desarrollo de proy ectos o
programas que fortalecen la capacidad técnica y el
establecimi entos de mecanismos de gestion.

Este contexto sobre la realidad de la condicién de la gestién
municipal también se refleja en los resultados de la matriz, el rol
y la asistencia de las m ancomunidades son muy variables,
oscilando entre 10 y 50% del indicador de desempeiio. Existiendo
casos donde las mancomunidades no brindan ningun tipo de
asesoria sobre la tematica forestal y aquellos casos donde la

5 La mayoria de la microcuencas solo cuentan con u n Plan de Accién de
Corto Plazo, debido a que asi esta establecido en el procedimiento y la

norma, sin embargo se prevén cambios y actualmente se exige que la
microcuenca cuente con un plan de manejo a largo plazo y que involucre
aspectos sociales de las ¢ omunidades circunda nte s.
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asesoria del tema forestal forma parte i ntegral de otras areas
teméticas. Tal como sucede en la regiones forestales de
Comayagua, Francisco Morazan y Olancho, donde Ilas
mancomunidades han asumido un rol beligerante ante la gestion

y co-manejo de las areas protegidas, el apoyo en la formulacién e
implementacion de proyectos de reforestacion y el manejo de
microcuencas hidrograficas que abastecen sistemas de agua de
importante ciudades por su concent racion poblacional (ver figura
5).

Capacidad para el = Olancho
Desempefio de
Mancomunidades

60.0 Yoro

= Paraiso

— COomayagua

e Fco Morazan

Relevancia de las Capacidad para el
Acciones Desempefio de
Comunitarias Gobiernos Locales

Figura 5 Tendencias sobre el desempe fio de las Gestiones locales para el
manejo del recurso forestal

El grado de apropiacion de estos procesos a nivel de los actores
locales es lo que ha determina do sobre los distintos escenarios
gue se presentan en las regiones forestales:

Escenario A: Municipalidades con capacidad financiera y

técnica para desarrollar acciones de gestion forestal y alta
concentracion de bosques ejidales 0 nacionales , para el
aprovechamiento, proteccion  forestal 'y  foresteria

comunitaria (Campamento , Yoro, Guaimaca y Teup asenti).

Escenario B : Municipalidades  sin capacidad financiera y
técnica para desarrollar acciones de gestion forestal pero
con alta concentracion de bosques ejidales 0 hacionales
para aprovechamiento y proteccion forestal y foresteria
comunitaria  (Salama, El Rosario, La Unién, Yocon, Yorito ).

Escenario C : Municipalidades con capacidad financiera y

técnica para desarrollar acc  iones de gestion forestal, co -
manejo de é&reas protegidas y la proteccion de cuencas
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abastecedoras de agua. (Municipios del Sur de la Paz, La
Unién, Teupasenti, Guaimaca )

En ese sentido, la propuesta es que MOSEF retome la experiencia
gue tienen los municipios en los diferentes temas para el
desarrollo de las actividades del Resultados 2. Siendo un aspecto
determinante el compromiso y la vision de las autoridades locales
para la sostenibilidad de la inversién, principalmente a las que se
enfoque en las tareas de catastro y proteccibn de cuencas
abastecedoras de agua. Asumiendo un rol de asesoria y
brindando un aporte complementario en ase soria técnica vy
financiera en aquellos procesos que se estan desarrollando.

En los municipios que  presenta los escenarios A y C, el MOSEF
tendra las mayores probabilidades de éxitos en los cuales existen
municipalidades con capacidad de dar un mayor aporte o]
contrapartida a las medidas que s e desarrollen de forma conjunta
para el fortalecimiento de la gestién de la forestal, la formacién

de capacidades para la descentralizacion de medidas del sector, el
fortalecimiento del sistema de catastro municipal y el registro de
areas de bosques nacionales y ejidales, el fortalecimiento de la
formulacion de planes municipales de ordenamiento territorial y la

gestion para la declaratoria de microcuencas abastecedoras de

agua, asi como el co -manejo de areas protegidas y la posibilidad
de establecer sistema de pago por servicios ambientales a nivel

local

En los municipios del escenario B, se requerird de un mayor
aporte técnico financiero por parte del MOSEF y la necesidad de
precisar los compromisos de las autoridades lo cales en la
sostenibilidad de la inversion.

Finalmente, como propuesta de zona intervencion se retoman los
escenarios de forma mixta, dando también relevancia vy
convergencia de las actividades que se consideran en el resultado

uno (1) del MOSEF , asi como la complementariedad de las
acciones con otros actores de la cooperacion externa (ver figura
6).
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Figura 6 Localizacion de la zona de intervencién propuesta para desarrollar las acciones del result ado 2 del MOSEF.
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